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Presentacion

En cumplimiento a lo establecido en nuestro maximo ordenamiento normativo, referente a las
facultades y obligaciones que tiene el Rector expresadas en el Articulo 20 Fraccién IX de la Ley
Organica, de presentar ante el H. Consejo Universitario, para su sancion, los planes, programas y
presupuestos necesarios para el logro de los objetivos universitarios, tengo a bien hacer entrega
del documento que contiene el Plan de Desarrollo Institucional 2013-2018.

Cabe destacar que el Plan fue elaborado mediante un proceso participativo en el que intervinieron
profesores, alumnos, autoridades universitarias, expertos externos, funcionarios de los tres
ordenes de gobierno y productores del sector rural. Es asi que con el esfuerzo de todos se hace
posible proyectar el futuro de la Universidad que visionamos.

El Plan es el instrumento de gestién que sirve para promover el desarrollo institucional, entendido
éste como el crecimiento en todos sus aspectos: recursos humanos, financieros, materiales, logro
de los objetivos, mejoramiento de la infraestructura fisica y el reconocimiento y prestigio. Es
También un ejercicio prospectivo en donde se concibe la Universidad deseable anticipandose al
futuro, pero a la vez es una ruta practica que guia y orienta el quehacer institucional mediante
objetivos, estrategias y lineas de accion. Sirve ademas como un medio eficaz para gestionar
recursos, se constituye como un marco normativo y es asimismo, un instrumento Gtil para la toma
de decisiones estratégica.

El Plan de Desarrollo Institucional de la institucion se inscribe de conformidad con el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 y se convierte al interior en el punto de partida para fases subsecuentes y
perfectamente concatenadas como es la programacion de metas e indicadores, la
presupuestacion, el ejercicio y control, la evaluacién y tiene su punto final en la rendiciéon de
cuentas.

Es un Plan ambicioso elaborado tomando en cuenta el contexto externo, las principales tendencias
mundiales y nacionales en materia educativa, en ciencia, tecnologia e innovacién, en vinculacion
con la sociedad y en gestién institucional.

El proposito es impulsar a la Universidad hacia estadios de calidad, excelencia y competitividad
académica que la ubiquen como la mejor en su género; incremente su prestigio como una

Universidad comprometida con la sociedad en general y con la rural en particular, cumpliendo y
acentuando asi su responsabilidad social.

ALMA TERRA MATER
Dr. Eladio H. Cornejo Oviedo

Rector
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Introduccién

El entorno en que se desenvuelve la Universidad es tan cambiante y complejo que cada vez es
mas dificil determinar esos cambios e identificar las tendencias que aparecen en el escenario
mundial y que luego repercuten en nuestro pais. En el ambito educativo, en el campo de la ciencia
y tecnologia, en materia de vinculacién universidad-sociedad, esto es particularmente cierto, pues
los paises desarrollados constantemente estan innovando y estableciendo nuevos paradigmas en
todas las &reas del conocimiento.

Aunado a lo anterior, las autoridades educativas federales elaboran sus planes que marcan
rumbos y politicas publicas que orientan la educacién superior, de modo que las universidades
tienen que adaptar sus programas o crear huevos para estar alineados con esas disposiciones y
poder acceder con mayor facilidad a los recursos presupuestales. Cabe sefalar que como
institucion relativamente joven en el sector educacion, el conocimiento de las normas, sistemas y
procedimientos de ese &mbito, y su posterior adaptacion en la Universidad ha sido un proceso
lento.

Esta situacion obliga a las Instituciones de Educacién Superior a estudiar ese contexto externo con
la debida seriedad y delinear las estrategias y programas tomando en cuenta lo que sucede en la
sociedad y lo que ésta demanda a las universidades.

En este escenario ahora el recurso mas valioso es el conocimiento y corresponde a la Universidad
formar recursos humanos dotados de saberes (tiles a nuestro pais, y de generar conocimientos y
hacérselos llegar a la sociedad en general, y a la rural en particular.

Con esto en mente, la UAAAN ha emprendido esfuerzos para construir su futuro en un horizonte
de seis afos, mediante el Plan de Desarrollo Institucional 2013-2018. Este ejercicio de planeacion
es otro mas de los que la Institucion ha emprendido en los Ultimos afios: la elaboracién del
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional en sus versiones 2008-2009 y 2012-2013 son
ejemplos palpables de la manera en que la Universidad encamina sus acciones visualizando
siempre el futuro.

El presente documento ha sido estructurado en cinco capitulos, ademas de la presentacion y esta
introduccién.

El capitulo | contiene la descripcion del marco metodologico en el que se fundamenta la
elaboracién del Plan. En efecto, el proceso amplio contempla varias etapas; una de ellas, la
primera, es el PDI y de ahi derivan otras concatenadas con la asignacion de recursos, como es la
programacion, la presupuestacion, el ejercicio del gasto, su control, y concluye con la rendicion de
cuentas. El Plan esta integrado en tres grandes bloques: Grandes pilares de la UAAAN,
Planeacién estratégica y matriz de objetivos y programas.

La revisién de la Mision, de la Vision y los Valores planteados en el PDI 2007-2012 se efectua en el
capitulo Il proponiendo asimismo, una nueva versién de estos componentes, a la luz de la
Universidad que deseamos en el futuro venidero.

El capitulo IV es un extenso estudio sobre el entorno en el que interactia con mayor frecuencia la
Universidad, ya que mediante el conocimiento del contexto es como la Institucion puede darse
cuenta de lo que esta sucediendo en el mundo y en el pais; por consiguiente, se revisan y analizan
siete grandes temas: las tendencias mundiales mas importantes, el sector agroalimentario, la
Educacion Superior, la Ciencia y Tecnologia, la Vinculacién universidad-sociedad, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 y la Consulta Externa realizada para conocer la opinién de expertos,
funcionarios y productores.
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En seguida, el capitulo V presenta el analisis interno de la Universidad, el cual consiste en un
panorama que muestra la situacién actual en términos de los principales componentes con algunos
indicadores que sirven para tener una idea clara de las fortalezas y ventajas competitivas, asi
como de aquellos puntos en donde existen deficiencias.

Por ultimo los objetivos estratégicos, las estrategias y los programas que surgen como resultado de
todo lo anterior, se muestran en una matriz y constituyen lo que pretende realizarse en el periodo
que comprende el Plan.
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Formulacién del Plan de Desarrollo Institucional
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|. Marco metodoldgico

Desde hace varios afios las universidades en México han adoptado como modelo para la
elaboracién de sus planes de desarrollo institucionales la Planeacién Estratégica, pero so6lo en una
de sus partes, que es el andlisis estratégico y enfocado principalmente hacia el desarrollo del
esquema denominado Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA). Sin embargo,
en algunos casos, esto se volvié un ejercicio mecanico mas bien para cumplir un requisito que para
planear el futuro de las instituciones.

Ese método y cualquier otro pueden conducir al fracaso si no se lleva a cabo con la intenciéon de
mejorar el desempefio de la universidad, de construir el futuro con la participacion de los sectores
con los que tiene mayor contacto. Ademas, elaborar el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) debe
constituirse en un mecanismo de reflexion de modo que la Universidad haga valer su condicién de
entidad social, encargada de la formacion de recursos humanos utiles a la sociedad, buscadora de
la verdad y de la generacion del conocimiento.

Es asi, mediante la accién de planear que se pretende lograr el desarrollo institucional, que no es
otra cosa que el progreso o crecimiento en los fines de la institucion, el aumento de recursos
econdmicos y humanos, el mejoramiento de la infraestructura, el reconocimiento y prestigio, la
calidad de sus programas educativos y de sus egresados, la aplicacion de los resultados de la
investigacién cientifica, y otros elementos que se espera contribuyan a la proyeccién y el
cumplimiento de la misién y vision de la Universidad.

1.1 La Gestion para Resultados

Con esta linea de pensamiento la Universidad establece un marco metodolégico, basado en un
amplio esquema que contempla como punto de partida el Plan de Desarrollo Institucional y
contindia con una serie de etapas que concluyen con la rendiciéon de cuentas. Todo este proceso
conduce a lo que ahora se conoce como Gestion para Resultados que es una estrategia de gestién
centrada en el desempefio del desarrollo y en las mejoras sostenibles en los resultados de un
pais o de una organizacion. Proporciona un marco conceptual y metodolégico coherente para la
efectividad en el desarrollo en la cual la informacién del desempefio se usa para mejorar la toma
de decisiones, incorpora herramientas practicas para la planificacién estratégica, la gestion de
riesgos, el monitoreo del progreso y la evaluacion de los resultados.

Es un esquema que se usa para que la planeacion se oriente hacia la obtencién de cambios
importantes en la manera de operar de las organizaciones mejorando el desempefio mediante
resultados medibles y evaluables. Este proceso se muestra en la figura 1.

Pagina 11



®lan de Desarrollo Institucional 2013-2018

Planeacion (PDI)

Programacién

Presupuesto (PbR)

Evaluacion ]

Rendicion de

cuentas

Figura 1 Contexto del PDI. Proceso de Gestién para Resultados

En esencia se trata de que en la primera fase, que es el Plan de Desarrollo Institucional 2013-
2018, se establezcan los grandes objetivos estratégicos, los ejes impulsores del desarrollo
institucional y los programas y proyectos que serviran para desagregarlos en las fases siguientes
en acciones, metas, responsables e indicadores de desempefio, y luego asignarles los recursos
necesarios para su operacion.

El desarrollo institucional, es el resultado de la ejecucién de planes internos de acciéon o
mejoramiento, que se proponen para abordar la problematica existente dentro de la institucion, y
para estudiar las repercusiones que pueden tener en el quehacer académico los grandes
acontecimientos mundiales y nacionales. Esta dinamica, le permite a la Universidad desarrollarse,
autorregularse y reconfigurarse, proporcionando un sustento comun sobre el cual construir el futuro
con las orientaciones estratégicas mas convenientes, de modo que alcance un mayor nivel de
maduracion y perfeccionamiento en todas sus funciones.

Ademés de ser un valioso instrumento de planeacion, el PDI sirve:

= Como medio para gestionar recursos econémicos

= Como marco normativo de las acciones a mediano plazo

= Para soportar las actividades académicas y administrativas
= Como instrumento para la toma de decisiones

1.2 Componentes del Plan de Desarrollo Institucional

Para la elaboracién del PDI 2013-2018 se siguio el esquema de la figura 2 dividiendo el trabajo en
tres grandes bloques o componentes:

A. Analisis y descripcion de los grandes pilares de la UAAAN
B. Esquema de Planeacion estratégica
C. Matriz o catalogo de objetivos, estrategias y lineas de accion
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-
1. Grandes pilares

de la UAAAN

S/

2. Planeacion
Estratégica

3. Matriz de
Estrategiasy
objetivos

Figura 2 Principales componentes del Plan de Desarrollo Institucional

En las figuras 3 y 4 se muestran en forma un poco mas detallada los otros componentes.

Identidad
Y
Esencia

El Modelo
Educativo

Ejes del
Gobierno
Universitario

La estructura
departamental

>

Figura 3 Los Grandes Pilares de la UAAAN

Contexto
Externo

Seleccion de Matriz de
ejes objetivos,
estratégicos estrategias

Analisis
Interno

Retroalimentacion

Figura 4 Modelo de Planeacion estratégica
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Un PDI sodlido, bien fundamentado, y que cuente con la aceptacién generalizada, requiere, que
cada uno de esos componentes se elabore utilizando diversos instrumentos segln la naturaleza de
las actividades a realizar. Esto se justifica porque debe contemplarse la participacién de diferentes
actores y grupos de interés internos y externos. En consecuencia, colectar, procesar y analizar
toda la informacién generada durante el proceso demand@:

i. Revision documental de la informacion interna méas valiosa
il Consulta de fuentes especializadas
iii. Consulta participativa en linea al sector estudiantil
iv. Opinion de sectores especificos de la Universidad para temas concretos
V. Consulta externa
Vi. Opinién del personal académico

Durante el proceso, fueron surgiendo situaciones que ameritaron algunos ajustes que propiciaron
la modificacién el planteamiento original en grado minimo y sin mayores consecuencias. En efecto,
a finales del mes de mayo del presente afio se da a conocer el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
documento que rige la planeacion, programacién y presupuestacion de toda la Administracién
Pablica Federal y que necesariamente debe tomarse en cuenta para la elaboracion de nuestro
Plan. Estudiarlo, analizarlo, socializarlo y comprender sus alcances y las repercusiones para la
Universidad requiri6 de un esfuerzo extraordinario de varios académicos y funcionarios de la
Institucion.

Otro acontecimiento que propicié pequefios cambios fueron las nuevas disposiciones en materia
de programacion y presupuestacion, que obligan a la UAAAN, a partir del Plan de Desarrollo a
realizar la programacion y el presupuesto basado en resultados.

No obstante, incorporar elementos de estos instrumentos normativos y orientadores, sirvié para
enriquecer mas el Plan de la Universidad, de tal suerte que puede decirse que el PDI 2013-2018 es
un documento sélido, firme y metodolégicamente consistente.
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ll. Los grandes pilares de la UAAAN

Aquellos elementos intangibles que apoyan y que soportan el funcionamiento de la Universidad
forman los grandes pilares. Ellos son: Identidad y esencia, que contempla sus origenes, su
naturaleza juridica y la interpretacion de sus fines desde un punto de vista axioldgico; el modelo
educativo vigente, como surgid, a qué corriente pedagdgica pertenece, en qué instituciones
mexicanas y extranjeras esta en operacion, qué otros modelos existen dignos de analizar para su
posible incorporacion en la UAAAN; los ejes del Gobierno Universitario que orientan el quehacer e
incluyen la autonomia, el autogobierno, universidad federalizada y nacional; y el modelo
departamental que desde su origen como universidad ha adoptado y cdmo esta en la actualidad.

Esta es la primera vez que estas columnas o pilares aparecen juntos en un plan de desarrollo de la
Universidad y tal vez algunos de ellos ni siquiera habian merecido la atencién como tema de
analisis. Este hecho pudiera causar controversia en el sentido de su pertinencia en este contexto.

Sin embargo su inclusion debe verse como una preocupacion por abordar temas que son
fundamentales para la vida universitaria y asimismo, como un ejercicio preliminar para realizar,
posteriormente, estudios especificos de mayor profundidad que conduzcan a mejorar el
desempefio institucional.

Representa también un marco contextual para que el Plan de Desarrollo Institucional oriente sus
estrategias hacia el futuro tomando en cuenta todas las circunstancias que influyen en su actuar.

2.1 Identidad y esencia

Toda institucion educativa posee rasgos o caracteristicas Unicas que le son propias y que marcan
su diferencia con las deméas. Esos aspectos le confieren la identidad, es decir, que la distinguen, y
que la identifican. Ahora bien, si esos rasgos son permanentes o invariables representan la
esencia, lo que significa, aquellas cualidades que constituyen la naturaleza de la Institucion.

Una rapida revision de documentos internos revela que el Plan Estratégico para el Cambio
Institucional (1994) de manera explicita hace mencién a la identidad de la UAAAN pues propone
como Identidad Formal los articulos 1° y 2° del Estatuto vigente en esa fecha, haciéndole cambios
de forma; y asimismo, un enunciado de Misién, conformando con estos dos elementos la Identidad
Formal de la Universidad. El referente méas actual es el Plan de Desarrollo Institucional 2007-2012,
documento que hace una breve resefia de la evolucion de la UAAAN, citando ademas sus
objetivos, sin embargo, no menciona cudl seria la identidad.

Referirse a la identidad y esencia de la Universidad Autbnoma Agraria Antonio Narro ahora que se
construye el Plan de Desarrollo, resulta oportuno y conviene hacerlo en momentos como este en
que se busca determinar el futuro de la misma. Su singular perfil y trayectoria deben ser el sustento
para marcar la direccién y rumbo hacia donde transitara la Institucion en los proximos afios. Ello
significa que a pesar de las exigencias del mundo globalizado y del avance vertiginoso de la
tecnologia, es imprescindible preservar esa identidad que la caracteriza y por supuesto, en la
medida que en la dinamica de su evolucién lo exija, iran apareciendo nuevas caracteristicas que
forjen una nueva identidad ya que ésta no es estatica sino mas bien moldeable.

En este sentido, el tema de identidad es abordado desde tres vertientes: los origenes de la
institucién, su naturaleza, y sus fines, proporcionando un panorama general de cada tema.

2.1.1 Origen y evolucion

Esas caracteristicas o identidad que ahora tiene la UAAAN no son producto de la casualidad ni
pueden atribuirse a un solo factor, sino que provienen del esfuerzo de muchas generaciones de
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profesores, alumnos, directivos y trabajadores, quienes han contribuido con su granito de arena a
conformar los aspectos sobresalientes de la Antonio Narro.

Desde sus inicios quedd definida su vocacion especializandose en la formacién de personas
capacitadas para servir al medio rural, primero en la época de Escuela Regional de 1923 a 1938,
pasando después por varias etapas de transformaciones importantes: como Escuela Superior de
Agricultura Antonio Narro entre 1938 a 1957, como escuela perteneciente a la entonces
Universidad de Coahuila hasta 1971, la siguiente etapa significativa tiene lugar entre 1971 a 1975,
en que la investigacién cientifica es una actividad prioritaria con la creacion del Centro Nacional
para el Desarrollo de las Zonas Aridas (CNIZA) el Colegio de Graduados (CG) y el Centro de
Informacién para Zonas Aridas (CIZA); luego en 1975, se transforma en una institucion publica y
auténoma del Estado de Coahuila, permaneciendo en ese status hasta el 26 de abril de 2006 fecha
historica en que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union expide el decreto de Ley
orgénica por el que le confiere caracter nacional. Otro acontecimiento trascendente en la historia
de la Universidad ocurrié en agosto de 1979, al aprobar el H. Consejo Universitario la creacion de
la Unidad Regional de la UAAAN, a partir de la infraestructura de la propia escuela existente,
incorporandose la carrera de Médico Veterinario Zootecnista a los programas de la Institucién.

Una caracteristica esencial propia de la identidad de la UAAAN es y ha sido, su caracter de
agraria, que significa que su ambito de accion es todo lo relativo al campo, o a las actividades
productivas que se llevan a cabo en el medio rural.

Su preocupacion por atender, en lo educativo y en lo asistencial, a jovenes provenientes del sector
rural y de entidades federativas con altos indices de marginacion, es una peculiaridad que
distingue a la Narro de otras instituciones educativas similares.

Es claro que durante sus fructiferos 90 afios de existencia la Universidad ha sabido mantener
siempre un ritmo de constante evolucion hacia estadios superiores ya que de ser una escuela
pequefa logré superar obstaculos y vencer retos para ubicarse hoy en dia como una institucion
educativa de cobertura nacional que goza de prestigio por sus contribuciones al desarrollo del agro
mexicano. Otro rasgo distintivo es que sobresale en materia de investigacién cientifica y
tecnoldgica relacionada con el sector agroalimentario.

2.1.2 Su naturaleza juridica

Lo primordial, la esencia de la institucion, lo que le da validez legal constituye la naturaleza juridica
y ésta la otorga el Estado. En efecto, La Universidad Autbnoma Agraria Antonio Narro es, desde el
punto de vista juridico, una entidad de la Administracibn Pulblica Paraestatal que goza de
personalidad juridica y patrimonio propio. Esto quiere decir que el Estado le transfiere facultades,
competencias y recursos para que cumpla los fines sociales que le son encomendados. La nocién
de personalidad juridica significa que tiene capacidad de ser sujeto de derechos y obligaciones,
gue puede actuar por si misma en el plano legal.

Por lo que respecta al patrimonio propio, quiere decir que todos los bienes y derechos que tiene la
Universidad son de su propiedad; parte de los cuales, son producto de la herencia de Don Antonio
Narro y el resto los ha ido adquiriendo, bien sea por donacién, por compra o por construccién. Sin
embargo, es pertinente subrayar que el gobierno le asigna recursos financieros, que por cierto,
cada vez son mas dirigidos o etiquetados, y la Universidad solo los administra segun lo establece
el articulo 3° en la fraccion VIII de la Constitucion.

2.1.3 Perfil del egresado: sus valores

La finalidad o los objetivos de la Universidad son cualidades intrinsecas, toda vez que son
diferentes a los de otras instituciones similares. Por ejemplo, en la Ley Organica se delinea el perfil
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del egresado ya que establece con toda precisién que buscara que los recursos humanos que
forme desarrollaran:

= el juicio critico, es decir, que son capaces de aclarar un tema, relacionarlo con otros,
introducir cuestionamientos y nuevas preguntas que pongan a prueba las afirmaciones, no
tanto para refutarlo sino para obtener un mayor conocimiento del objeto en cuestién,

* Ja vocacion humanista, que en su acepcion mas simple quiere decir que ademas del
interés por la ciencia y la técnica, deben preocuparse por las personas, por su crecimiento,
por la humanizacion de las estructuras sociales, de las condiciones de vida de la poblacion,
y en general, de todo lo relacionado con los seres humanos,

= |os valores democraticos, representan las cualidades, ideas y creencias aceptadas en
una sociedad, como correctas y positivas para vivir con entendimiento; ordenan el
comportamiento humano y el sistema de reglas sociales, lo quiere decir que son los que
deben dirigir a la sociedad para lograr que el proceso democrético se consolide y sea
exitoso. Incep (2003). Ejemplo de estos valores son: la igualdad, la libertad, la tolerancia, la
responsabilidad, el pluralismo, la participacion ciudadana,

= los principios nacionalistas, son quiza en estos tiempos, un concepto ambiguo y que es
sujeto a amplio debate, por lo que merece la pena analizarlo con mayor detenimiento en
otro estudio especifico, por lo que aqui se presenta so6lo una sintesis de tres puntos de
vista. del nacionalismo.

En primer lugar, el nacionalismo como movimiento politico que pretende activar y realizar los
objetivos que la nacién se plantea en todos sus aspectos, como es el caso de un estado
independiente, lo cual ha funcionado como punto de cohesién de la sociedad para buscar objetivos
de desarrollo e independencia, pero desgraciadamente los logros no han sido para toda la nacion.

El nacionalismo como principio, a través de la ideologia de los mexicanos, siempre ha mantenido
en el pensamiento su deseo de libertad, independencia y autodeterminacién. Asimismo, el
patriotismo, como elemento del nacionalismo mexicano, se considera caracteristica del mismo al
ser la devocion por su pais y por los simbolos (Cruz, 2006).

En segundo lugar, nuestra Carta Magna contempla aspectos que pueden identificarse como
nacionalismo, reconociendo la diversidad cultural y la libre determinacion de los pueblos indigenas:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacioén tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. Diario Oficial de la Federacion DOF, (2013).

Finalmente, se presenta al nacionalismo contemporaneo en su relacion con la democracia, con
Estados Unidos y en torno a la globalizacion:

La democracia en nuestro pais ha tenido impacto en la cultura politica y por consecuencia en el
nacionalismo. Cansino (2005), dice al respecto:

"Para empezar, introduce una idea de pluralidad y diversidad de intereses que desborda las
concepciones corporativas, organicas y verticales del pasado... Y con la pluralidad también se
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introduce una nueva valoracion de la competencia y la negociacién para hacer avanzar iniciativas o
proyectos.

Esta concepcion de la politica, como juego incluyente e integrador, de suma positiva, supone un
cambio en la cultura politica nacional, del paradigma revolucionario al democratico.”

El mismo autor hace referencia a que el resentimiento que en pasado existia hacia el vecino pais
del norte ya no tiene mucho sentido, puesto que la dependencia de la economia de México es
rotunda, sefialando:

(...) “muestra que el nacionalismo (entendido ya sea como la soberania del pais en sus recursos
naturales o como resabio histérico y cultural hacia Estados Unidos) sigue siendo un componente
central de nuestra identidad como nacién, por mas que la realidad la contradiga o la rebase”.

Una conclusién parece desprenderse de este punto: muchas veces el nacionalismo puede volverse
insustancial por la via de los hechos, pero no puede renunciarse a él mientras conserve un peso
simbdlico en el imaginario social, aunque el resultado sea ambiguo.

El fendmeno de la globalizacion ha impactado no sélo en el aspecto econdémico sino en el cultural y
el politico lo que obliga a repensar y redefinir a nivel pais, temas como la cultura y la soberania e
incluso, el término de nacién, pero manteniendo la identidad nacional. Asi mismo, la Universidad
debe ser mas autocritica e iniciar un proceso de analisis serio sobre los principios nacionalistas a
que hace mencién la Ley Organica.

La intencién de este andlisis es invitar a la comunidad universitaria a reflexionar sobre temas de
interés comin y que son de trascendencia para la instituciébn que queremos para los afos
venideros.

2.2 El modelo educativo

Por ser crucial y de gran trascendencia para la formacién de recursos humanos en los términos
que la Ley Orgénica lo mandata, el modelo que decida adoptar la Institucion incidirh sobre el
estudiante, el profesor, y en todos los participantes directos e indirectos del proceso de ensefianza-
aprendizaje. Por ello, la elaboracion de este apartado toma en consideracion, los origenes del
modelo educativo de la Universidad, cémo lo conciben otras instituciones educativas, su situacion
en la actualidad, un panorama general del modelo basado en competencias, asi como varios
aspectos y puntos de vista con la intencién de facilitar la comprensién del tema.

2.2.1 Epoca de la reforma académica

Para referirse al Modelo Educativo de la UAAAN, ser& necesario remontarse a la época en que se
concibié y ejecutd el proceso de Reforma Académica, mediante una breve resefia de este
importante proceso.

De acuerdo a CTRA (1988), el inicio se formaliza el 30 de septiembre de 1981, con el acuerdo del
H. Consejo Universitario para que las Direcciones Académica y de Planeacion y Evaluacion y la
Comision Académica presentasen un planteamiento sobre la Reforma Académica. Estas instancias
se integraron en el Comité Técnico de Reforma Académica (CTRA). Durante un afio ocho meses
de intenso trabajo y consultas a la comunidad universitaria el CTRA elaboré dos documentos: el
Anteproyecto y el Proyecto de Reforma Académica. Sin embargo, ante la tardanza del 6rgano
maximo en discutir el proyecto, se propuso y aprobd la iniciativa sobre el ingreso y administracion
semestral de la docencia el 14 de julio de 1983. Y fue hasta noviembre de 1984 en que el Consejo
acord6 abordar la primera fase del proceso, consistente en estudiar el perfil de los egresados de la
UAAAN, posponiéndose la revisidn de planes y programas de estudio hasta terminar el perfil.
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A partir de esa fecha se constituye el Gran CTRA incorporando al ya existente, un miembro por
cada academia departamental. En un afio este Comité realiz6 acciones y elabord cinco
documentos: orientacién general del egresado, tres documentos base sobre el medio rural y un
documento sintesis de estos. Una accién importante fue el taller impartido al profesorado sobre el
Plan General de Ensefianza Universitaria (PGEU)

Después de un periodo de receso el CTRA reanuda actividades el 9 de septiembre de 1987 y para
octubre de 1988 concluye la propuesta UNA NUEVA ETAPA EN EL PROCESO DE REFORMA
ACADEMICA en donde se hacen planteamientos interesantes y referencias al modelo o sistema
educativo. En este sentido, se propusieron algunas consideraciones, entre las que sobresalen:

1) El criterio de Reforma a largo plazo es la atencion a las necesidades sociales mas
imperativas: atendiendo a los requerimientos de las transformaciones estructurales y a las
necesidades directas de los grupos mayoritarios.

2) El cambio académico se concibe como la adopcién a un modelo, que permita ejercer los
margenes de maniobra que da la autonomia, para implementar innovaciones en lugar de un
modelo escolar como aparato reproductor del sistema.

Estas consideraciones sirvieron para definir la Reforma Académica como el cambio del
sistema educativo actual tendiente a optimizar y adecuar dindmicamente todas las
actividades conducentes a la formacion de profesionistas, de tal manera que se cumplan
los objetivos enmarcados en su Ley Orgénica. (CTRA, 1988, op.cit.)

También se conceptualiza el curriculum formal como el contenido, estructura l6gica y secuencia del
aprendizaje, naturaleza y tipos de trabajo docente y nivel de conocimiento a alcanzar; corresponde
a un modelo educativo determinado, tiene una fundamentacion tedrica y objetivos explicitos: es un
producto de la planeacion y prevé una serie de practicas escolares y medios de evaluacion.

La propuesta contenida en el documento de referencia es muy completa ya que incluye, entre otros
temas: marco tedrico conceptual, determinacion de perfiles, metodologia para el desarrollo
curricular, planeacion prospectiva del sistema académico, organizacion académica, marco
normativo y actualizacion y formacién docente. Es el desarrollo curricular la parte central del
modelo educativo o académico, como se le denominé pero teniendo como complemento los otros
elementos que influyen en la formacién del estudiante.

Después de varios afos, en 1992, el Comité Técnico de Reforma Académica, presentd ante el H.
Consejo Universitario, en junio de ese afio, el documento “Resumen del Proceso de Reforma
Académica, sus Resultados y Propuestas de Cambio.” Es en este documento donde se hace una
descripcion amplia del modelo educativo, su filosofia, sus caracteristicas y ventajas, ademas de
aspectos operativos y administrativos. A continuacidn se presentan los elementos més
relacionados con el caso.

El documento de referencia establece que el modelo educativo comprende varios conceptos, de
los cuales dos de ellos merecen una breve descripcion:

1) Curriculum Integral: Pluridimensional, Globalizante y Unificador.
2) Formacion de valores esenciales en el educando y en el educador.
3) Formacion para el autoempleo.

4) Educacion agricola practica.

5) Educacion centrada en la persona.

6) Aprendizaje significativo.

7) Identificacion vocacional.

8) Examen de ubicacion.

9) Nivel propededtico.

10) Creacién de nuevos niveles: diplomado y especializacion.

11) Curriculum flexible.

12) Cambio del modelo tradicional al nuevo modelo educativo integral.
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13) Formacion de profesores.
14) Modelo de Docencia.

Curriculum Integral: Pluridimensional, Globalizante y Unificador

La concepcién educativa contemporanea, sobre el saber ser de la educacion superior, enfatiza la
vision integral del profesionista de la sociedad del futuro, debe conocer en forma interdisciplinaria
su quehacer profesional, debe poseer una actitud innovadora y creadora, basada en el uso del
razonamiento, del caracter y de los valores.

Una formacién pluridimensional, otorga a los educandos mayores oportunidades de responder a
las demandas sociales, lo capacita en el trabajo, lo forma en su caracter y le amplia sus horizontes
en la ciencia, la tecnologia y la transformacion social.

Las ideas fundamentales que aportaron las encuestas, defienden la postura de cambiar del estilo
tradicional de dar clase frente a grupo (modelo deductivo) por una mejor alternativa de
coparticipacion del maestro y el alumno frente al objeto de estudio, directamente en el campo,
aprendiendo en forma conjunta e interdisiplinaria la problemética de la tierra, la planta, el animal y
el hombre (modelo inductivo), mediante la dinamica grupal y existencial.

El cambio se debe hacer para transformar el modelo tradicional en un programa de formacion
integral y general hacia el desarrollo y la produccion en todas las fases del proceso agricola.

El Modelo de Docencia

El Modelo de Docencia se considera como la estructura del actuar del maestro frente al grupo, y el
estilo de comportamiento de los educandos durante el proceso de formacion integral.

Constituye tambien la experiencia mas directa de interrelacion mutua, mediante la cual se
transfieren los valores esenciales, a través del trabajo académico sistematico, sin perder de vista la
vocacién de los educandos, las habilidades de los docentes y los fines institucionales.

En este modelo, el grupo de alumnos y maestros, ahora juntos marcharan al campo, y las
explicaciones del profesorado serdan en el propio terreno, hacia una vision de conjunto,
identificando, suelo, planta, agua, animales y hombre, viviendo la experiencia de aprendizaje frente
a la realidad, abordando la problématica especifica, de los elementos de interrelacion,
considerando la ascendencia de los educandos y su propia vocacion.

De esta manera se lograria que los profesores y los alumnos formaran una comunidad, lo que
implica la utilizacion del dialogo, comprensidon maestro-alumno, logrando asi la transmisién de los
valores comunitarios, comprension de la realidad y de la relacion sujeto-objeto, asi como también
del trabajo en grupo, disciplina, responsabilidad, etc. CTRA (1992) op.cit.

Todo lo anterior ademas de esclarecer el gran esfuerzo realizado, muestra un nuevo paradigma en
materia educativa en la Universidad al efectuarse cambios significativos, tanto en lo conceptual,
filosofico, y axiolégico, como en lo organizativo y practico, que marcaron un rumbo definitivo en el
sistema educativo de la UAAAN. De eso hace 30 afios en que nuestra institucién decidié cambiar
su modelo educativo basado en la ensefianza, calificado como inadecuado, por otro sustentado en
el aprendizaje, bajo una concepcién de curriculo integral, adoptando para este propésito la
estrategia enfocada en el aprendizaje significativo.

Es digno de mencionar que todo cambio importante requiere tiempo, esfuerzo, coincidencia de
voluntades, vision de largo alcance y sobre todo, la participacion y el consenso de la comunidad
universitaria, ya que sin el concurso de los principales actores de la formacion de recursos
humanos dificiimente se lograrian los grandes propésitos universitarios.
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2.2.2 El surgimiento de las evaluaciones

La preocupacion por lograr un mejoramiento cualitativo de la educacién superior ha sido una
constante en la historia de nuestro pais en las Ultimas décadas, como puede observarse en
diferentes acuerdos y programas, entre los que destacan la creacion, en 1978, del Sistema
Nacional de Planeacién Permanente de la Educacion Superior (SINAPPES) y el Sistema Nacional
de Evaluacion de la Educacién Superior (SNEES), aprobado en 1990, el cual se inscribe dentro del
primero.

El Marco de Referencia para la Evaluacion de la Administracion y Gestion en las Instituciones de
Educacion Superior, los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacion Superior,
A.C. (CIEES) (1997), destacan que durante la XVIII Reunién de la Coordinacion Nacional para la
Planeacién de la Educacién Superior (CONPES), celebrada el 7 de noviembre de 1989, se aprob6
la constitucién de la Comisién Nacional de Evaluacién de la Educacién Superior (CONAEVA), entre
cuyos propoésitos destacan los referentes a impulsar un proceso de evaluacién nacional, mediante
la formulacién de criterios y directrices generales, asi como proponer politicas y acciones
tendientes a mejorar las condiciones actuales de la educacion superior.

La CONAEVA fue instalada de manera formal el 23 de noviembre de 1989 por el Secretario de
Educacién Publica. Quedé integrada por nueve miembros: el Secretario de Educacion Publica,
quien la preside; cuatro representantes del gobierno federal y cuatro de la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Educacién Superior (ANUIES). En esta reunién también se aprobd el
programa de trabajo para 1989-1990, el nombramiento del secretario técnico y la constitucion de
un grupo técnico de apoyo.

Las normas en el sector educativo han definido los contenidos y propésitos de cada uno de los
procesos de evaluacion del modo siguiente:

a) La evaluacién institucional consistird en el analisis valorativo sobre la organizacion,
funcionamiento y resultados de los procesos académicos y administrativos, a nivel de cada una de
las instituciones de educacion superior, tomando en consideracién los resultados de las
evaluaciones de las dependencias y unidades académicas. Sus propdésitos inmediatos son: 1) la
toma de decisiones institucionales para el mejoramiento, fortalecimiento y, en su caso, reforma de
la institucidn; 2) la proposicién a la SEP, al gobierno estatal respectivo, o a ambos, de programas
especiales para la solucién de problemas y la atencion a necesidades urgentes e importantes, asi
como para el desarrollo de proyectos prioritarios; y 3) la formulacion de acciones institucionales
concretas para lograr el reordenamiento de &reas especificas de las Instituciones de Educacion
Superior.

¢) La evaluacion interinstitucional de servicios, programas y proyectos [que aqui nos ocupa] se
sitla en el ambito del quehacer sustantivo de las instituciones, a un nivel de mayor particularidad,
en un area especifica del conocimiento, donde se pretende conocer y valorar las condiciones de
operacion y la calidad de los procesos y resultados. Esta evaluacion tiene que ser realizada
fundamentalmente entre académicos distinguidos representativos de las diversas regiones del pais
(pares académicos), y para ser efectiva, requiere de la existencia de grupos colegiados,
interinstitucionales, cuyos integrantes sean del mas alto nivel académico, que cuenten con la
legitimacidon de la propia comunidad académica nacional. CIEES. (1997) op.cit.

Actualmente los CIEES estan conformados por nueve comités; siete de ellos conocidos como
académicos o disciplinarios, ya que son los encargados de evaluar los programas de acuerdo con
el area del conocimiento a que corresponden, éstos son los siguientes: 1) Arquitectura, Disefio y
Urbanismo; 2) Artes, Educacion y Humanidades; 3) Ciencias Agropecuarias; 4) Ciencias Naturales
y Exactas; 5) Ciencias de la Salud; 6) Ciencias Sociales y Administrativas; 7) Ingenieria y
Tecnologia; los dos restantes evaltan las funciones de: 1) Difusion, Vinculacion y Extension de la
Cultura; y 2) la Administracion y Gestion Institucional. (CIEES. 2008)
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Con la creacion de estas instancias para evaluar la educacion superior en el pais y a las
instituciones, se envia un claro mensaje a las universidades auténomas: como no han sido
capaces de autoevaluarse y hacer mejoras en sus programas educativos, es necesario que
organismos externos a las mismas lo hagan, ya que so6lo asi podra mejorarse la calidad educativa.

Las evaluaciones realizadas por organismos externos inician formalmente en la Narro en el afio
2002 con la acreditacién del programa de Ingeniero Mecanico Agricola.

Sin pretender llegar a mayor nivel de detalle, podemos sintetizar que las evaluaciones han tenido
de alguna manera, un impacto positivo en la Universidad, toda vez que:

e Los programas docentes han actualizado sus planes de estudio y sus contenidos

e Los programas docentes elaboraron sus planes de desarrollo a mediano plazo

e Se halogrado acreditar, en cierto momento, la totalidad de los programas docentes

e Los departamentos académicos cuentan ahora con mas infraestructura fisica

e Existe un marco normativo de reglamentos relacionados con la docencia, debidamente
aprobados

e Los sistemas de administracién escolar han mejorado

e Existe un programa institucional de formacién y actualizacion de profesores

e Se ha formado una instancia encargada de apoyar la calidad de los programas
docentes

Sin embargo, no obstante las ventajas que presentan las evaluaciones, estas han recibido criticas
al interior de la Universidad y sobre todo, de académicos de instituciones nacionales, en el sentido
que los organismos encargados han orientado su quehacer hacia el modelo econémico neoliberal,
que son de corte mecanicista que sélo busca la eficiencia, que no dejan de ser una injerencia en la
vida académica de las universidades autbnomas, y que son modas que obedecen a intereses de
organismos internacionales.

Con todo, esa dinamica ha traido consigo un mayor interés no solo de las autoridades en turno,
sino de los docentes, por mejorar la calidad del proceso educativo y por consecuencia las
repercusiones que esto significa para el sector estudiantil.

2.2.3 Socializacion del modelo educativo

Si bien es cierto que desde hace 32 afios que se inici6 el proceso de Reforma Académica en la
UAAAN y en el que durante ese proceso se definié un modelo educativo, la difusién de éste no ha
sido suficiente entre la comunidad universitaria, al grado que en la actualidad muchos profesores
desconocen sus caracteristicas principales y su grado de utilidad en el ejercicio de la docencia. De
entonces para aca varios de los componentes del modelo han ido modificandose, pero no como
producto de una planeacién deliberada, sino mas como resultado de las recomendaciones de los
organismos acreditadores.

De la revision documental realizada sobre el tema se obtuvo un documento denominado, Informes
de Seguimiento COMEAA Programas de Saltillo (De la Pefa, 2012), en donde aparece un
diagrama al que se denomina Modelo Educativo, Murillo (2012), y en donde varios de sus
elementos no corresponden con los planteamientos elaborados en el proceso de la Reforma
Académica. Tal vez en el afan de actualizacién perdi6é algunos elementos. Este esquema se utiliza
en algunos cursos de actualizacion a los docentes.

Existe un documento cuya autoria y fecha de elaboracion se desconocen, quizd porque soélo sea
una version preliminar o un documento de trabajo, pero que sin embargo, llama la atencién en
virtud de que define un modelo educativo de la Universidad que difiere del presentado por el CTRA
al Consejo Universitario. Enseguida se presenta un resumen del citado documento:
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El modelo educativo de la Universidad Autbnoma Agraria Antonio Narro, es el sistema que regula
las funciones sustantivas de docencia, investigacion, vinculacion, planeacion y administracion y se
sustenta en la:

+ EDUCACION BASADA EN COMPETENCIAS PROFESIONALES. Modelo Educativo UAAAN,
documento digitalizado sin fecha, sin autor, p.10

El modelo educativo de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, permite que los miembros
de su comunidad universitaria adquieran y practiquen valores, actitudes, conocimientos y
habilidades que les permita desarrollarse como profesionales en su ambito de competencia. Es
decir, es el conjunto de elementos formativos a través de los cuales la UAAAN cumple con las
metas educativas derivadas de su mision. P.12

X.- CARACTERISTICAS DE MODELO

El propésito que la Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro persigue a través de su modelo
educativo, es el de consolidar las condiciones académicas y administrativas que faciliten el
desarrollo de profesionistas, investigadores, profesores universitarios que sean capaces de:

e ESTARINTIMAMENTE VINCULADO CON SU ESPACIO LABORAL
AUTOGESTION

DESARROLLO INTEGRAL DE LA PERSONA

COLABORATIVO

APROPIACION DE TECNOLOGIAS

COMPROMETIDO CON LA SUSTENTABILIDAD p.13

Por ser un tema de gran trascendencia que ademas del analisis y discusion fundamentados,
requiere de la aprobacion del 6rgano méximo de la Universidad para su difusion, debe evitarse que
circulen documentos que pueden causar confusion. Maxime cuando todavia no hay suficiente
claridad en algunos docentes sobre el modelo educativo vigente.

2.2.4 Modelos educativos en universidades

Para estudiar el modelo educativo de la UAAAN es pertinente revisar lo que otras instituciones de
educacion superior, nacionales y de otros paises consideran al respecto. Una mirada a un par de
universidades espafiolas, algunas sudamericanas, y a varias mexicanas nos dard una idea general
sobre como conciben esas instituciones sus modelos educativos.

Universidades esparfiolas

Con la intencién de armonizar los distintos sistemas educativos existentes en la Unién Europea, en
1999 se firmé un acuerdo voluntario de cada pais participante para reformar su propio sistema de
ensefianza (viene a ser el equivalente del modelo educativo) que se conoce como Declaracién de
Bolonia, con el propésito de facilitar el intercambio de titulados y adaptar el contenido de los
estudios a las demandas sociales, buscando con ello mejorar la calidad y competitividad, mediante
aprendizajes basados en el estudiante, y que fueran evaluados o cuantificados con el sistema
ECTS, abreviatura de European Credit Transfer System (Sistema Europeo de Transferencia de
Créditos).

Lo anterior propicio la creacién del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) que es un
espacio de organizacién educativo, cuyo objetivo es armonizar los distintos sistemas educativos de
la Unién Europea y proporcionar una forma eficaz de intercambio entre todos los estudiantes, asi
como apoyar el proceso de cambio emprendido por las universidades europeas. En la actualidad lo
conforman 46 paises participantes.
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Si bien es cierto que los paises miembros conservan todas sus competencias sobre el contenido
de la ensefianza y la organizacion de sus sistemas educativos, asi como su diversidad cultural y
linguistica, no cabe duda que la tendencia es que los sistemas educativos y sus contenidos sean
similares.

Universidad de Alcala

Esta Universidad espafiola sigue la linea del EEES y se centra en el paso de un modelo de
ensefianza a otro basado en el aprendizaje —ensefiar a “aprender a aprender’—donde:

= El protagonismo del proceso formativo corresponde al maximo implicado, es decir, al
estudiante.

= El profesor es el guia y el apoyo de su proceso formativo.

= El aprendizaje esta fundado en el enfoque por competencias: combinacion dinamica que
identifica y evalla conceptos, procedimientos, actitudes y responsabilidades sociales
relacionadas entre si, que permiten el desempefio satisfactorio en la realidad laboral con
respecto a estdndares definidos segun el &rea ocupacional.

= Se desarrolla la diversidad en el empleo de las metodologias educativas para lograr los
objetivos planteados acordes con el ECTS.

= La evaluacién forma parte del proceso mismo bajo un planteamiento de mejora continua.

= La utilizaciébn de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, TIC’s, es una
herramienta de apoyo para la mejora de la calidad de los aprendizajes del estudiante.

Ademas, la Universidad asume el principio de educacion a lo largo de la vida —educacion
permanente— desde los cuatro pilares del aprendizaje de sus estudiantes:

» Aprender a conocer, que supone el dominio de los instrumentos generales y concretos de
cada rama de ensefianza.

» Aprender a hacer, que se desarrolla con la adquisicion de las habilidades procedimentales
fundamentales.

» Aprender a convivir, que implica una formacion basada en la comprension de la diferencia
y la conciencia de la interdependencia humana, para el desarrollo de los valores de justicia,
pluralismo, tolerancia y paz.

> Aprender a ser, que es la formacion integral de la persona.

A partir de la consideracion de estos pilares, se derivan las competencias transversales-generales
a todas las ramas de ensefianza que se desarrollan en la oferta de titulaciones de la UAH, que en
forma resumida son: a) competencias cognitivas; b) competencias procedimentales y; c)
competencias sociales y actitudinales.

Estas competencias de caracter general forman parte del perfil del egresado de la Universidad de
Alcala, que se complementan con aquellas de caracter técnico-especifico, pertenecientes a cada
titulacién y acordes con el perfil del estudiante de nuevo ingreso y egreso explicitado. Hay que
afiadir, ademas, la descripcion de las competencias concretas que se aprenderdn en cada materia
por parte de los estudiantes, las modalidades organizativas de ensefianza-aprendizaje, los
meétodos y las estrategias de evaluaciéon, y los medios de apoyo para la consecucion de los
objetivos de aprendizaje planificados.

Universidad Politécnica de Madrid
Para cumplir con la misién educativa de la Universidad Politécnica de Madrid, el Modelo Educativo

aqui propuesto propugna una vision de las prioridades y estrategias de esta universidad fundada
en los seis pilares siguientes:
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1) Centrada en el estudiante. Que impulse y estimule la educacién activa y préactica, que
favorezca la renovacion de las metodologias.

2) Internacional. Que contribuye a la movilidad e intercambio de sus estudiantes y profesores
con las universidades mas prestigiosas de otros paises.

3) Eficiente y de calidad. Que esté interesada en la reduccion de las tasas de abandono de
estudio, que incentive la formacién de sus profesores y personal de gestién y apoyo.

4) Interesada en el éxito educativo. Que haga que su oferta académica sea atractiva y esté
actualizada, y se coordine con los niveles no universitarios, que atraiga a los mejores
estudiantes y se preocupe de que sus conocimientos de partida sean los adecuados.

5) Comprometida con sus egresados. Que forme a sus estudiantes en emprendimiento y
creatividad, que apoye a sus egresados en su insercion laboral, que atienda sus
necesidades de reciclaje profesional, y que mantenga redes activas de antiguos alumnos
de modo que el sentimiento de permanencia se mantenga vivo.

6) Abierta a la sociedad. Que esté interesada por dar una respuesta satisfactoria a las
demandas sociales, que mantenga vinculos permanentes con el mundo de la empresa.

Universidades sudamericanas
Facultad de Medicina. Universidad de Chile

La propuesta de formacion de los estudiantes de la Facultad de Medicina se estructura y organiza
sobre un enfoque curricular basado en y orientado a competencias profesionales.

Entendemos por curriculum la declaracion resultante de la construccién, negociacion y seleccion
de saberes, representaciones y realizaciones profesionales y disciplinares expresados en un
conjunto de habilitaciones (saberes y competencias) que se intencionan, significan, organizan y
administran en un itinerario de formacion, orientado al logro de un perfil de referencia (egreso), que
constituye a la vez un compromiso y una promesa ante la sociedad.

Universidad Nacional Agraria la Molina

Esta institucion educativa peruana formadora de profesionistas con la misma orientacion que
nuestra Universidad ha implementado el Modelo Educativo Centrado en el Aprendizaje, con las
siguientes caracteristicas:

Desarrollo de competencias ciudadanas y profesionales
Aprendizaje como estrategia educativa

Logro de metas de estudiantes: individual y colectiva
Mejora y equipamiento de ambientes de aprendizaje
Capacitacion permanente de docentes

Uso intensivo de los avances tecnolégicos

Mejora continua de planes y programas de estudio
Establecimiento de alianzas con instituciones académicas
Acreditacion de carreras y especialidades de posgrado
Implementacion de sistema de evaluacién y seguimiento
Mejora de servicios basicos, soporte para el aprendizaje
Reconocimiento e incentivo a estudiantes destacados (becas y bolsas de trabajo).

Instituciones de Educacién Superior mexicanas
Universidad de Guadalajara
El Modelo Académico de esta Universidad publica esta centrado en el estudiante y sus modos de

ser y aprender a ser, conocer, hacer comprender, convivir y emprender, propiciado con una
adecuada gestion institucional.
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Universidad de Colima

En el PDI 2011-2013 de la Universidad de Colima se contempla al Modelo Educativo en cuatro
dimensiones:

Curricular; atencion a estudiantes y docentes; incorporacion de las TIC's como recurso educativo;
reordenamiento de la estructura organizacional.

Universidad Auténoma Chapingo

La UACH hace una distincion entre modelo educativo y académico, segun lo describe en su Plan
de Desarrollo institucional 2009-2025:

“En sintesis, los principios filosoficos y axioldgicos del modelo educativo, de acuerdo con Delors
(1989), contienen los siguientes rasgos:

a) Aprender a conocer. En funcién de la celeridad de los avances cientifico-tecnolédgicos ligados a
las nuevas formas econémicas y sociales, es menester conciliar una cultura general
suficientemente amplia que permita ahondar en un saber especifico.

b) Aprender a actuar. Ademas del aprendizaje de un oficio o profesion, conviene adquirir
competencias que permitan una formacion critica para hacer frente a nuevas situaciones y facilitar
el trabajo en equipo.

c) Aprender a ser. Fomentar una mayor capacidad de autonomia y de juicio que vaya a la par del
fortalecimiento de la responsabilidad personal en la realizacién del destino colectivo.

d) Aprender a convivir. Crear una mentalidad que, gracias a la comprension de nuestra creciente
interdependencia y a un analisis compartido de los riesgos y los desafios del futuro, impulse la
realizacion de proyectos comunes o bien la puesta en practica de una gestién inteligente y pacifica
ante los inevitables conflictos.

Por otra parte, segun Morin (1999), de manera complementaria los siete saberes de la educacion
del futuro que refuerzan y actualizan el modelo educativo de la UACH son:

1) la ceguera del conocimiento: el error y la ilusién; 2) los principios de un conocimiento pertinente;
3) ensefiar la condicion humana; 4) ensefiar la identidad terrenal; 5) enfrentar las incertidumbres;
6) ensefiar la comprension, y 7) aprehender la ética del género humano.

Los siete saberes de la educacion del futuro guardan correspondencia con las grandes
preocupaciones de la problematica del medio ambiente, los derechos humanos y la democracia
como grandes principios filosoficos y axioldgicos, que en todos los niveles de la educacion del
futuro deben aprenderse y ensefiarse a las generaciones presentes y futuras.

Por modelo académico se comprende la organizacién regular que contribuye a crear el impetu
intelectual de las funciones académicas y sociales que cumple la universidad a través de los
componentes del modelo académico, que son: su caracter especializado, sus cuatro funciones
sustantivas (docencia, investigacién, servicio y difusion), sus tres niveles educativos (medio
superior, superior y posgrado), la organizacion académico-administrativa, asi como los perfiles y
roles de todos los actores universitarios.”

La revisién de los modelos educativos de las universidades arroja las siguientes consideraciones:

a. No existe un concepto Unico de modelo educativo, sino méas bien prevalece la diversidad,
ya que unos incluyen elementos que otros excluyen
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b. La mayoria de las instituciones educativas adoptan el esquema basado en el
aprendizaje, en alguna de las dimensiones de sus modelos

c. Algunas de ellas refieren que su curriculo esta orientado o basado en competencias

d. Se observa la intencion de incorporar en sus métodos didacticos las llamadas TIC's

Sobre los modelos educativos en las Instituciones de Educacidn Superior en nuestro pais, Navarro
(2006), llega a la conclusion de que las IES estan en proceso de redisefiar sus modelos educativos
tomando en cuenta las habilidades, actitudes y valores que deberan tener los alumnos, asi mismo,
la incorporacion de las nuevas tecnologias en la didactica. Hace alusion también a que por las
caracteristicas de la época actual muestra una dindmica mas rapida que la capacidad de respuesta
y adaptacién de las IES, estas deben usar toda su imaginacién y creatividad para redisefiar su
funcién.

2.2.5 ¢ Debe cambiar el modelo educativo de la UAAAN?

La respuesta a este cuestionamiento no es ni simple ni facil, sobre todo si no se define con toda
claridad y precisién hacia donde debera dirigirse el cambio en caso de que asi se decida. Lo que si
es posible anticipar es que existe la necesidad de hacer un analisis serio y riguroso sobre este
delicado asunto. Se antoja prudente y oportuno organizar foros de discusion y andlisis entre los
diferentes sectores de la comunidad universitaria para que el modelo actual sea revisado
determinando sus ventajas y desventajas y sobre todo, la pertinencia tomando en cuenta las
necesidades actuales y futuras de la sociedad.

En esta linea de pensamiento es oportuno mostrar un resumen del articulo de Celis, J. y Gdmez
(2005) el cual analiza la necesidad de revisar y hacer cambios en el modelo educativo, desde
cuatro vectores de cambio que tienen repercusiones en el disefio curricular.

El mundo del trabajo. La emergencia de la llamada sociedad del conocimiento y la informacion y
la economia de los servicios, implican una creciente complejidad en la produccién de bienes y
servicios®; complejidad tanto técnica —referida a conocimientos altamente especializados— como
‘general’ —referida a competencias y conocimientos tales como andlisis, sintesis, argumentacion,
conceptualizacion, abstraccion, planeacion, prevision, investigacién, y relacionamiento de
problemas complejos, capacidad de tomar de decisiones, capacidades comunicativas e
interactivas, entre otras— que exige una formacibn méas general e interdisciplinaria que
especializada, y que obliga a repensar los supuestos de desempefio o perfil ocupacional de los
programas de formacién en las profesiones (Reich, 1993, Ill, 171-238).

Estas nuevas exigencias de alta complejidad intelectual, social y organizativa en el mundo del
trabajo entran en contradiccién con las formaciones altamente especializadas, estrechas, y de ciclo
largo, lo que genera la paradoja de profesionales y técnicos altamente especializados, con pobre
desempefio ocupacional. En este sentido, la acumulacion de informacion y conocimientos
especializados ya no es tan importante como la formacién de competencias generales, necesarias

! “E| desarrollo econémico esta cada vez mas ligado a la habilidad de la nacién de adquirir y aplicar
conocimientos técnicos y socioeconémicos, y el proceso de globalizacion esta acelerando esta
tendencia. Las ventajas comparativas cada dia provienen menos de la abundancia de recursos
naturales o de mano de obra barata, y cada dia mas de innovaciones tecnolégicas y del uso
competitivo del conocimiento. La proporcion de bienes con un contenido alto o medio-alto en el
comercio internacional ha subido de 33% en 1976 a 54% en 1996. Hoy dia el desarrollo econémico
es tanto un proceso de acumulacién de conocimientos, como de acumulacion de capital Se estima
gue las compaiiias dedican un tercio de sus inversiones a intangibles basados en conocimiento,
como capacitacién, investigacion y desarrollo, patentes, licencias, disefio y mercaderia”. (Salmi,
2001, 47-48)
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para el aprovechamiento de las diversas oportunidades de formacion en el trabajo (Barnett, 2001 y
Schon, 1992).

“... El proceso de aprendizaje ahora debe basarse en la capacidad de encontrar, lograr
accesibilidad y poder aplicar los conocimientos para resolver problemas. En este nuevo paradigma
es mas importante aprender a aprender, aprender a transformar informacién a nuevos
conocimientos, y aprender a transferir nuevos conocimientos a aplicaciones, que memorizar
informacion especifica. Se le otorga primacia a la busqueda de informacion, analisis, la capacidad
de razonar y de resolver problemas”.

Ademas, aptitudes como aprender a trabajar en equipo, ensefiar a colegas, creatividad, ser habil y
poder adaptarse a cambios, se encuentran entre las habilidades valoradas por los empresarios en
una economia basada en conocimientos” (Salmi, 2001, 51-52).

Produccion de conocimiento. Ademas de los anteriores cambios en el mundo del trabajo, un
segundo factor de cambio en las concepciones curriculares es el referido a las nuevas formas y
tendencias de organizacion, diferenciacion, identidad y delimitacion del conocimiento (Dogan vy
Pahre, 1993).

Muchas disciplinas, profesiones y ‘campos’ del conocimiento —tradicionalmente caracterizadas por
claras definiciones, delimitaciones e identidades de su area o campo del saber, asi como por
aislamientos, incomunicaciones y recelos mutuos— son sometidas actualmente a importantes
tensiones y cuestionamientos derivados de la emergencia de nuevos campos hibridos o trans-
disciplinarios, que subsumen y recontextualizan saberes disciplinarios tradicionales, y que ofrecen
nuevas composiciones, demarcaciones, limites e identidades entre diversos saberes?.

Las formas tradicionales de organizacion y delimitacion de disciplinas y profesiones, cada una
referida a sus propias herencias y simbolos de identidad, e institucional y comunicativamente
separadas de las otras en virtud del enclaustramiento en departamentos unidisciplinarios, ya no
son funcionales en la comprension y el analisis de los problemas complejos, y tampoco en la
promocion de la investigacion.

El aprendizaje. Un tercer factor de cambio importante en las concepciones y practicas curriculares
esta conformado por las inmensas posibilidades de creacidon de nuevas formas de aprendizaje,
generadas por las nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon (TICs). Estas
tecnologias flexibilizan la oferta de oportunidades de aprendizaje que superan las limitaciones de
tiempo, espacio, presencialidad y subjetividad del docente; desterritorializan el proceso de
aprendizaje, haciéndolo accesible a nuevas categorias socio-demograficas de estudiantes, y
facilitan por ende la redistribucion social y regional de estas oportunidades (Henao, 2002 y Moore,
2001).

Una implicacién curricular substantiva de estas nuevas tecnologias es la modularizacién de las
unidades de ensefianza, lo que permite mayor flexibilidad en su oferta y en las posibilidades de
aprendizaje por parte del estudiante, en quien recae ahora principalmente la responsabilidad de los
resultados o logros educativos. Asi mismo, es necesario sefialar cambios significativos en el papel
del profesor, mas centrado ahora en la conceptualizacion, disefio y evaluacion de las unidades de
aprendizaje, o madulos, y en funciones de tutoria y seguimiento a los estudiantes.

2 Ejemplos recientes de nuevas disciplinas hibridas, resultado de fusiones ‘trans-disciplinarias’: bio-
informatica, ingenieria genética, bioguimica, biofisica, biologia molecular, geografia social,
economia politica, sociologia politica, psico-linguistica, socio-linglistica, ecologia social,
biogeografia, neuroendocrinologia, neurofisiologia, cristalografia, fisica matematica, biofisica
cuantica, entre muchas otras.
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El mundo de la cultura. Un cuarto y ultimo factor de innovacién curricular es de indole cultural
(Gémez Pérez, 2000). Se trata de la creciente valoracion, en la sociedad moderna, de la
subjetividad, la individualizacién, las opciones personales, el free choice, y la consiguiente
flexibilidad en la experiencia educativa y la posibilidad de cambiar de area de estudio, en lugar de
la homogenizacion, estandarizacién y rigidez caracteristicas de programas curriculares altamente
estructurados e inflexibles, en los que el estudiante es sometido a experiencias educativas,
evaluaciones y expectativas de logro homogéneas, sin atenciéon a sus intereses, capacidades y
formas o estilos de aprendizaje.

Estas nuevas necesidades y expectativas de los estudiantes son un poderoso factor de apoyo a la
secuencia de ciclos cortos en la formacion, a los pasillos y a las transferencias hacia otras areas de
estudio, y a las mayores posibilidades de conformacion de programas, rutas o itinerarios de estudio
personalizados, a la medida de los intereses individuales.

2.2.6 Modelo educativo basado en competencias

Desde la década de los noventas hace su aparicion en nuestro pais el interés por estudiar la
conveniencia sobre la aplicacion de las competencias en el curriculo de los estudios superiores. No
se sabe con certeza si esto fue producto de las corrientes provenientes de otros paises, Si
obedecié a la propia capacidad innovadora de las instituciones de educacion, o bien si fue
resultado de insinuaciones o incluso imposiciones del gobierno. Cualquiera que haya sido el
origen, ya para inicios de los 2000 el tema habia cobrado auge al menos en el terreno de lo
discursivo y como muchas otras corrientes, se le atribuyen caracteristicas superiores en
comparacion con los enfoques existentes en las IES que en automatico quedan descalificados
para dar paso a lo nuevo, sin importar si hubo o no suficiente andlisis y sobre todo evidencia de
sus bondades.

En el animo de proporcionar elementos para la discusion, reflexién y estudio sobre lo provechoso
que seria que la Universidad transite hacia un modelo basado en competencias, en este apartado
se presentan puntos de vista de autores que han dedicado tiempo a investigar el tema que nos
ocupa. Nada mas apartado que la pretension de imponer un punto de vista ya que este trabajo
dista mucho de ser un estudio a fondo, sino s6lo es una pequefia contribucion para propiciar la
apertura al debate académico en la Universidad.

Diferentes conceptos

De acuerdo a Diaz Barriga (2006), el término competencia tiene dos origenes: uno linglistico y el
otro del plano laboral. En lo referente al mundo del trabajo, mucho se ha comentado de que las
nuevas necesidades que el ambiente competitivo le impone a las organizaciones requieren de
respuestas mas rapidas que no serian posibles bajo las tradicionales formas de organizacion del
trabajo.

Una rapida adaptacion al cambio, aceptar desafios, cambiar y aprender continuamente, son
imperativos para cualquier empresa en un mundo globalizado. Lograr estas caracteristicas implica
que la empresa también se convierta en un “equipo competente” conformado, por trabajadores
capacitados. Bajo esta forma de concebir las competencias, se nota que existe un interés
subyacente por las tareas, los perfiles adecuados a los puestos y obviamente por aumentar la
productividad y por consiguiente, la competitividad de las organizaciones.

Los conceptos de competencias son muy variados y como no existe consenso se puede prestar a
confusiones. Un breve recorrido por escritos sobre el tema nos permitira darnos cuenta de la
diversidad de conceptos:

“...la competencia puede definirse de manera sencilla como el resultado de un proceso de
integracion de habilidades y de conocimientos; saber, saber-hacer, saber-ser, saber-emprender...”
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No obstante, esta definicion no deja entrever el papel fundamental que cumple el contexto cultural
en el desarrollo de las competencias. (Chavez, 1998. Citado por Salas, 2005).

La competencia se concibe como una “actuacion idénea que emerge de una tarea concreta, en un
contexto con sentido. Se trata de un concepto asimilado con propiedad y el cual actla para ser
aplicado en una situacion determinada, de manera suficientemente flexible como para proporcionar
soluciones variadas y pertinentes (...)" (Bogoya, 2000) p.11

Una primera aproximacion es definirla como la capacidad de un profesional de tomar decisiones,
con base en los conocimientos, habilidades y actitudes asociadas a la profesion, para solucionar
los problemas complejos que se presentan en el campo de su actividad profesional. Un aspecto
clave para el comportamiento competente es la habilidad de coordinar las habilidades
constituyentes de la competencia, y usar continuamente el conocimiento para recombinar las
habilidades y actitudes de tal forma que sean mas Utiles para tratar con situaciones nuevas.

Comunmente, bajo el enfoque de competencias, el perfil de egreso se entiende como un conjunto
articulado de competencias profesionales que se supone permitirdn un desempefio exitoso
(pertinente, eficaz y eficiente), del egresado en la atencién y resolucion de los problemas mas
comunes en el campo de su profesion. Verdejo (2008).

Para intentar rescatar algunas ideas que ayuden a conformar el concepto competencia se acude a
la idea de que la competencia es:

(...) un conjunto de conocimientos, destrezas, habilidades y actitudes que posibilitan al individuo su
utilizacion en situaciones diversas. Que poseen cualidades para multiples aplicaciones, que tienen
diferentes usos, es decir, mas amplia posibilidad de transferencia. Una acepcion mas centrada en
el ambito de las actitudes y del desarrollo social del individuo, define competencia como el conjunto
de interacciones que cada persona es capaz de desarrollar en los distintos ambitos de su vida
social, personal y productiva”. (Gil, 1998: 2) citado por Marin (2003).

Considerando que existen varios enfoques desde los cuales se pueden abordar las competencias
en la educacion, ya sea por su caracter epistemolégico o segln el criterio de quien lo proponga, los
mas sobresalientes en la actualidad son: el conductual, el funcionalista, el constructivista y el
complejo. Tomando el enfoque complejo se conceptualizan las competencias, de la siguiente
manera:

Procesos complejos de desempefio con idoneidad en determinados contextos, integrando
diferentes saberes (saber ser, saber hacer, saber conocer y saber convivir), para realizar
actividades y/o resolver problemas con sentido de reto, motivacién, flexibilidad, creatividad,
comprensiéon y emprendimiento, dentro de una perspectiva de procesamiento metacognitivo,
mejoramiento continuo y compromiso ético, con la meta de contribuir al desarrollo personal, la
construccion y afianzamiento del tejido social, la busqueda continua del desarrollo econémico-
empresarial sostenible, y el cuidado y proteccién del ambiente y de las especies vivas (Tobén,
2007). P.17

Aplicaciones en la Educacién Superior

Una experiencia que vale la pena conocer y revisar es el esfuerzo realizado por la Universidad
Autonoma de Chihuahua que para establecer el modelo de competencias llevd a cabo diversos
estudios, los cuales los presentan en un interesante libro Marin (2003), y que en sintesis concibe el
modelo en cuatro grandes componentes:

= Filosdfico (sus fines ultimos, su concepciéon de ser humano y sus valores).
= Conceptual (el ordenamiento interno y la congruencia con la teoria de la
educacion basada en competencias).
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= Metodolégico (analisis y redisefios de los programas educativos, su orientacion
practica y su puesta en operacion).

= Psicopedagdgico (procesos y practicas educativas centradas en el
aprendizaje).

El modelo educativo por competencias se sustenta en el enfoque holistico, enfatizando en el
desarrollo constructivista de conocimientos, habilidades, actitudes y valores que permita a los
estudiantes insertarse adecuadamente en la estructura laboral y adaptarse a los cambios y
reclamos sociales.

En torno al disefio curricular, el concepto de competencia es considerado desde una perspectiva
amplia y no como el resultado de la simple suma aritmética de conocimientos, actitudes y
habilidades. Se trata de un concepto integrador, en donde no basta con considerar uno o mas de
los elementos por separado, sino la articulacion de ellos®.

Otro elemento importante a considerar es que la competencia se evalGa en el desempefio, en la
accion, no en la teoria. Marin (2003) op. cit.

No cabe duda que en la época actual-y es muy probable que asi siga en el futuro-el profesor
universitario desempefia diversas funciones que le requieren conocimientos y habilidades nuevas:
especialista en su disciplina, investigador, pedagogo, tutor, con conocimientos en las TIC'S. Y
ahora surge la necesidad que se interiorice y adquiera competencias en el modelo.

Sin embargo, bajo el modelo que nos ocupa ahora, no se contempla dentro de los roles actuales
del docente que, para que transmita sus saberes y haceres, asi como sus habilidades y destrezas
en el salén de clases, el profesor deba contar con experiencias laborales actualizadas en el campo
de su profesiéon (médico, enfermero, carpintero, contador, etc.). En el actual escenario universitario,
no todos los profesores que en un principio fueron exitosos profesionistas tienen experiencias
laborales actuales que compartan con sus alumnos, y otros, presentan una transicion de estudiante
a profesor sin haber adquirido habilidades y destrezas en el mundo laboral. Gonzalez (2011).

Por otro lado, hay quienes plantean inconvenientes en la aplicacion del enfoque de referencia en la
formacién profesional.

En el otro extremo del sistema educativo, el enfoque de competencias tiene impacto en el ambito
de la educacién superior, y se busca que la formacién de profesionistas universitarios (médicos,
abogados, contadores) se realice a partir del enfoque de competencias. En la formacion de estos
profesionistas es relativamente factible identificar aquellas competencias complejas que pueden
caracterizar el grado de conocimiento experto que pueden mantener en su vida profesional, tal es
el caso de las propuestas de formacion médica. Sin embargo, en el proceso de construccion de los
planes de estudio se requiere elaborar una especie de mapa de competencias, el cual sélo se
puede hacer a partir de un andlisis de tareas. De esta manera, la propuesta curricular por
competencias para la educacién superior adquiere dos elementos contradictorios: por una parte
tiene capacidad para establecer una formulaciéon de alta integracion en la competencia general,
para luego dar paso a diversas competencias menores que facilmente decaen en una propuesta de
construccion curricular por objetivos fragmentarios. Diaz Barriga (2006).

No existe en este momento, una propuesta clara y definitiva sobre el empleo del enfoque por
competencias en el campo de la educacion; no existe un planteamiento claro que permita una

Reforma vy flexibilidad curricular, Direccion Académica de la UACH, Chihuahua, 2000. EL
MODELO EDUCATIVO DE LA UACH: ELEMENTOS PARA SU CONSTRUCCION por
competencias
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formulacion curricular segura. En el caso del curriculo, podemos afirmar que encontramos multiples
clasificaciones que no necesariamente permiten orientar los procesos de disefio curricular. No se
tiene claridad sobre las ventajas que subyacen en emplear el término competencias referido a
ambitos disciplinares: competencia matematica, etc., o al sefialamiento de habilidades especificas
como competencia lectora, lo que también ha dado pauta a determinar diversas sub—competencias
que van delimitando mucho mas lo que se denomina un contenido académico. Al mismo tiempo, se
puede reconocer que este enfoque permite avanzar en la lucha contra el enciclopedismo y el saber
erudito como finalidad de la educacion. La discusién sobre sus aportaciones y las inercias que
puede esconder este planteamiento invitan a realizar una reflexion mucho mas serena sobre el
valor de esta propuesta. Diaz Barriga (2006) op cit.

A modo de conclusiones

Antes de implementar el modelo por competencias sélo porque algunas universidades lo han
hecho, es requisito indispensable estudiar a fondo sus caracteristicas, implicaciones, ventajas y
desventajas para nuestra institucion.

La iniciativa debe someterse a analisis, discusion y debate por los universitarios y pedir el punto de
vista de expertos en la materia y conocer las experiencias que otras IES han vivido.

Tampoco se trata de rechazar o aceptar a priori un esquema sin conocerlo a plenitud. Sin
embargo, debemos tener cuidado en no dilatar demasiado el asunto, porque puede convertirse en
una tendencia que evolucione con mayor rapidez que la velocidad de respuesta que la Universidad
llegue a imprimir orillandola a tomar decisiones en forma precipitada.

2.3 Ejes del Gobierno Universitario

En forma recurrente la estructura y la forma de gobierno de la UAAAN han sido objeto de
comentarios y criticas a su desempefio. Por lo regular esos puntos de vista negativos estan
enfocados hacia el Consejo Universitario como maximo érgano de gobierno. Sin embargo, el
autogobierno debe comprenderse tomando en cuenta aspectos externos que lo regulan y también
internos que constituyen la vida cotidiana, el quehacer diario. La Autonomia es sin duda un tema
sobre el que ha faltado atencién en la Universidad, a pesar de los acotamientos que el gobierno
federal le impone, en su actuar ; la estructura que conforma en gobierno universitario no sélo la
constituye el Consejo, asi que una breve revisiéon dard mas claridad al tema; el hecho de que la
Narro sea un institucién federalizada y nacional la hace diferente a muchas otras; y finalmente, se
revisa el tema de responsabilidad social que estd cobrando cada vez mas importancia en la
educacion superior.

2.3.1 Autonomia

El tema que nos ocupa significa, ademas de la nocion juridica constitucional, un conjunto de
esfuerzos intelectuales y politicos, asi como estudiantiles que dieron como resultado que la
Universidad Nacional de México fuera decretada como institucion auténoma el 22 de julio de 1929.
Este apartado contiene una breve resefia de los origenes de la autonomia universitaria, referida a
la UNAM, algunas interpretaciones al texto constitucional, y reflexiones sobre la situacion actual de
la autonomia universitaria y su ejercicio.

Origenes

Quizéa el dato mas explicito respecto a los antecedentes de la autonomia sea 1881, cuando Don
Justo Sierra hizo alusién en el Congreso a que “si alguna cosa debe ser dirigida por un cuerpo
cientifico es la instruccion” Mazal (1974), citado por Garcia (2004). Luego, en 1910, cuando se
expide la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de México el propio Sierra pronuncia un
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discurso en el que sefiala la necesidad de una universidad nacional e incluso, con la posibilidad de
Su propia autonomia.

Lo anterior fue el preambulo para que, como se mencionara, en 1929, el gobierno le concediera la
autonomia a la Universidad Nacional mediante la expedicion de su Ley organica.

Sin embargo, debido a que dicha Ley contenia aspectos considerados como injerencia del Estado,
hubo inconformidades que dieron lugar a un nuevo ordenamiento en 1933. Después de una época
de tranquilidad, estalla una huelga estudiantil que provoca la renuncia del rector y se manifiesta la
inquietud de una nueva ley organica, la cual se publica el 6 de enero de 1945. Este ordenamiento
introduce aspectos de trascendencia, que dan mayor sustento a la autonomia.

Pasados mas de 83 afios de que la UNAM obtiene la autonomia, todavia es fecha que el concepto
es tema de discusién. En este sentido, merece la pena una reflexion sobre la historia de la
autonomia y por consecuencia de los cambios en las leyes orgénicas. Al respecto, valen los
siguientes cuestionamientos:

¢ Se pueden solucionar los problemas universitarios a través de una Ley Organica? ¢Qué tan
similar es hoy en dia la vida universitaria de la de hace medio siglo?

Estamos en el umbral del siglo XXI, ante un mundo cambiante en muchos aspectos, pero ¢sera
necesario cambiar todos sus ordenamientos?,... Iglesias (1994).

Significados de Autonomia

Una breve revisién al significado de autonomia y sus interpretaciones en las universidades
mexicanas servira en mucho para mejorar el ejercicio de esa potestad que otorga el texto
constitucional.

El término en su acepcién méas general se refiere a la independencia de pensar y actuar por si
mismo, sin intervencién de otros. De hecho, si acudimos al diccionario etimolégico, la palabra
proviene de las voces griegas autés, por si mismo; y nomos, ley o norma. Es decir, que tiene leyes
0 normas propias. Sobre el particular se muestra la siguiente interpretacion:

La “autonomia” indica la capacidad de las personas, las instituciones o los Estados de darse a si
mismos su propia ley y gobernarse por ella, de ordenar su propio mundo y de configurar, en suma,
su forma acostumbrada de ser, pues autos, ciertamente quiere decir, “si mismo” y actuar por si
mismo como “autor”, en este caso de su propio nomos. Narro, et al (2009) p.66

En particular, refiriéndonos a la autonomia universitaria, se concibe como

La autonomia universitaria implica ciertamente la autenticidad, o sea la fidelidad a la propia misién
académica. La autonomia, inherente al quehacer académico, no significa una introversion y un
repliegue de la universidad sobre si misma que la incomunique del resto de la sociedad y la
convierta en una “torre de marfil’, sino al contrario: la actividad académica implica de manera
esencial la comunicacién del saber y de la cultura. Y es en el desempefio de esa mision académica
como la universidad interactla con la sociedad, y es en ella donde procesa con sus propios
criterios internos las demandas y requerimientos que la sociedad le hace. Ibidem, p.68.

Un concepto mas formal y con enfoque juridico es el que se presenta enseguida:

Es el principio establecido en la Carta Magna, para otorgar una proteccion constitucional especial a
la universidad publica, a fin de que pueda cumplir con la obligacion constitucional y la
responsabilidad social de proveer a los estudiantes universitarios de una educacion superior de
calidad. Gonzalez y Guadarama (2009) p.17
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Es evidente que a través del tiempo la autonomia universitaria ha sido objeto de innumerables
estudios tendientes a clarificar el término; y en este sentido se han empelado enfoques
antropolégicos, socioldgicos, politicos y juridicos.

Interpretaciones al texto constitucional

Diversas demandas de finales de la década de los setenta, tanto de universitarios como de
sectores politicos, exigian que las relaciones entre las universidades y el Estado se legislaran
incorporandolas en la Constitucion.

El proceso para elevar a rango constitucional la autonomia universitaria se inicia en octubre de
1979, y culmina el 9 de junio de 1980, fecha en que se publica, en el Diario Oficial de la federacion,
la modificacion al articulo 3° de la Constitucion dando cabida a la fraccién VI, que después
cambia a VIl por reformas posteriores, que describe el principio de autonomia universitaria.

El articulo 3° constitucional, en su fraccion VII establece de manera explicita las facultades de las
instituciones auténomas y que a la letra dice:

Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando
la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en
los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de cétedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;
DOF (2006).

Estudiosos de estos asuntos identifican en el precepto atribuciones y garantias, es decir, se les
otorgan facultades, pero también les garantiza para que puedan cumplirlas. Al respecto, Garcia
(2004), sefala que la mas necesaria y natural de las atribuciones se refiere al autogobierno y la
autorregulacion, que significa expedir sus propias normas, aplicarlas y resolver las controversias.

Ello significa que son las propias universidades las que expediran sus estatutos internos y sus
reglamentos en el ambito académico (docencia, investigacion y difusion de la ciencia y la cultura)
en el administrativo, e incluso en el laboral. Quiere decir, que fijaran los términos del ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico, asi como sus derechos y obligaciones, la
admision, formas de evaluacién, revalidacion, becas y demas aspectos relacionados con los
alumnos; también podran establecer las normas para regular las lineas de investigaciéon y las
politicas de difusién de la ciencia y la cultura, en los términos que lo consideren méas conveniente.
Sin embargo, cabe resaltar que la legislacién interna de las universidades, estara sujeta siempre a
un marco normativo superior que no debera infringir. Por consiguiente, el poder publico debera
respetar las normas que los propios universitarios se confieran, sin mas limites que los que sus
leyes organicas y la ley suprema establezcan.

El autogobierno se refiere basicamente a la forma en que las universidades se organizan y la
manera de nombrar a sus autoridades. Darse sus propios esquemas de organizacion para el cabal
cumplimiento de sus nobles fines es una atribucion que implica libertad pero también una alta
responsabilidad, toda vez que las formas de division del trabajo repercutirdn en los resultados que
las instituciones auténomas por ley le entreguen a la sociedad. El proceso de eleccién y
designacion de quienes dirigiran los destinos institucionales es un punto delicado ya que supone
dos premisas: que la eleccion y designacion de autoridades universitarias se sustente en aspectos
académicos y que no exista injerencia externa en el proceso mencionado.
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Sobre la primera premisa:

En el caso especifico de las autoridades universitarias designadas por un érgano colegiado, su
designacion se hace sobre la base de un proyecto académico, como elemento de medicion
objetiva, y no en funcién de criterios subjetivos (encuestas de opinién, simpatias, presencia en
medios masivos de comunicacion, etcétera).

En la universidad publica lo relevante para quienes hacen la designacion de una autoridad
universitaria es el rumbo académico que se busca para la entidad académica que se pretende
dirigir y los beneficios para la comunidad académica que se busca encabezar. Gonzalez y
Guadarrama (2009) p.21

Lo que debe cuidarse es no confundir que la actuacién de las autoridades en su quehacer
cotidiano implica actividades de indole administrativa, pero que de ninguna manera trae consigo un
deslinde de la naturaleza académica.

Con relacion a la participacién de personas o sectores ajenos a la universidad:

Con ese sentido de la expresion autoridad universitaria, es dable afirmar que la no injerencia de
factores, sectores o0 personas externas en la vida universitaria en todos sus ambitos, niveles y
procesos aleja a la universidad publica de vaivenes politicos y de situaciones de zozobra
institucional. Esta no injerencia se materializa particularmente en los procesos de designacion de
las autoridades universitarias, las cuales al elegirse con criterios académicos, no deben ser
revisados por instancias externas de la universidad. Ibidem, p.24.

Otra de las garantias y atribuciones es la de los fines propios de la universidad, de sus objetivos o
funciones y de la manera en que debe realizarlos. En efecto, la libertad de cétedra e investigacion
y el libre examen y discusién de las ideas son las formas de realizar los fines.

Si consideramos que en la universidad se cultiva el saber, la ciencia, y que estos son aspectos
académicos que necesariamente requieren de ciertos factores para darse a plenitud, es entonces
condicidn indispensable que exista libertad para ensefiar y para investigar, ya que la busqueda de
la verdad no acepta imposiciones ni coaccién. Todo esto debe darse en un ambito en que el
debate y la discusion de altura sobre temas académicos o de interés social, sean abiertas y
propicien la participacion de la comunidad universitaria. Sélo en un espacio de esta naturaleza
puede tener cabida el pluralismo de ideas y culturas que enriquezca los fines institucionales.

Por lo que ve a la libertad de catedra e investigacion, debemos establecer que la primera consiste
en el derecho de todo miembro del personal docente a ensefiar con objetividad y honradez la
materia que profesa, sin otras restricciones que las que impone la responsabilidad intelectual y
moral, de cubrir todos los elementos esenciales del curso, segin sean aprobados por la autoridad
correspondiente, el respeto al criterio discrepante y, el deber de impartir sus conocimientos
mediante procedimientos pedagdgicos identificados con la ética de la ensefianza y la busqueda de
la verdad. Avelar y Ruiz (s.f.)

La facultad de determinar sus planes y programas se refiere mas que nada a las disciplinas que
debe ofrecer y en las que debe especializarse, el curriculo o plan de estudios que conformaran las
carreras, las materias o cursos, los contendidos y por supuesto los esquemas educativos bajo los
cuales se organizara toda la actividad docente. El soporte de esto lo da el personal académico,
razon por la cual se le confieren atribuciones a la universidad para contratar a quienes tendran bajo
su cargo las actividades académicas. Se presupone que los criterios que establezca sobre el
particular seran estrictamente relacionados con sus capacidades técnicas-académicas, sin que
existan razones de indole ideolégica, politica, de raza, género o religion.
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Administrar su patrimonio es otra facultad que le confiere la autonomia a las universidades.
Significa que la Universidad establecera la organizacion y los mecanismos que aseguren la
observacién puntual de esa responsabilidad.

Un aspecto fundamental para que la universidad pueda cumplir con la encomienda que le
transfiere el Estado de proporcionar servicios educativos a la sociedad, es el financiamiento.
Puesto que esos servicios los debe proporcionar el Estado, le corresponde a éste otorgar los
recursos financieros suficientes a la universidad para su adecuado funcionamiento. Esto de
ninguna manera es una dadiva, sino una obligacién. Es decir, el presupuesto debe ser de tal monto
gue garantice que el quehacer académico sea de calidad sin limitaciones financieras.

Sin embargo, en la préactica las gestiones y tramites se tornan un peregrinar del Rector en turno,
acudiendo a dependencias gubernamentales y al propio Congreso de la Unién a cabildear para
poder conseguir una asignacion presupuestal que la mayoria de las veces, apenas alcanza para
cubrir las necesidades minimas.

Por otra parte, los mecanismos de control de los recursos otorgados a las universidades van en
aumento. Adicional a la fiscalizacion que realiza la Auditoria Superior de la Federacion, el gobierno
ha instrumentado las evaluaciones, los presupuestos con base en resultados, la rendicién de
cuentas, las reglas de operacién para fondos extraordinarios y politicas de corte administrativo que
establecen tramites y requisitos cada vez mas complicados para disponer de los recursos
financieros.

Este panorama de asignacién raquitica y vigilancia extrema a los fondos universitarios viene
presentandose desde hace ya bastante tiempo. El gobierno empez6 por la educacion superior y en
particular por las universidades autdnomas; y es hasta ahora que de forma incipiente van a iniciar
las evaluaciones a los niveles educativos inferiores, y por cierto, con muchas inconformidades. Lo
I6gico hubiera sido empezar por la educacion basica y asi sucesivamente y no a la inversa.

Para resaltar la importancia del tema del financiamiento a la universidad, merece la pena el punto
de vista de un estudioso de la autonomia universitaria.

Las universidades no pueden cubrir con sus propios recursos sus necesidades, lo que hace
necesario que el estado les otorgue un subsidio. Recuérdese que las universidades cumplen
funciones que al estado corresponden. Luego, el subsidio es una obligacién de éste y no un acto
gracioso.

Sin embargo, a través del subsidio el estado podria, llegado el caso, tratar de influir en las
universidades, y es por ello que se ha entendido que la autonomia desde el punto de vista
econdmico implica que son las propias universidades las que determinan en qué materias y en qué
proporcién se gastaran los recursos, y los 6rganos universitarios que manejan €s0s recursos no
rinden cuentas a organismos gubernamentales, sino a otro érgano universitario que generalmente
es el consejo, el mismo 6rgano que posee facultades legislativas para el ambito interno. En
consecuencia, la autonomia econémica tiene especial importancia a pesar del otorgamiento de los
subsidios. Con los enormes gatos que una universidad necesita realizar no es posible que los
realice con sus propios recursos, luego autonomia no es sinénimo de autosuficiencia economica.
Carpizo (1980)

Un dltimo punto de vista:

En suma, se puede definir al principio de la autonomia universitaria como la garantia constitucional
y/o garantia institucional establecida en la Constitucién, a favor de las universidades publicas, a fin
de que cuenten con el blindaje juridico-constitucional necesario para el cumplimiento de las
funciones y responsabilidades asignadas en las materias de docencia, investigacién y difusion de
la cultura, dentro del fin superior de alcanzar el desarrollo éptimo del derecho a la educacion.
Gonzalez y Guadarrama (2009) p.39
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Otra forma de interpretar la autonomia universitaria es mediante cuatro vertientes, segin Gonzalez
y Guadarrama (2009)

a) Libertad para elegir la forma de gobierno y de designacion de las autoridades académicas

b) Libertad en el establecimiento de planes y programas académicos

c) Libre determinacién sobre el presupuesto asignado y de los ingresos propios obtenidos
como resultado de los convenios y contratos celebrados con los sectores productivos,
gubernamentales y privados

d) Libertad para disefiar el orden juridico universitario, mediante la aprobacion de la
normatividad interna y la observancia para toda la comunidad universitaria

Reflexién

El tema de autonomia universitaria presenta diversas vertientes y por lo tanto se presta a andlisis,
estudios y discusiones por académicos y por sectores de la sociedad. En la UAAAN se le ha
prestado poca atencion, quiza por considerar que es una cuestion de orden juridico que escapa a
la especializacion que le es propia.

Con los instrumentos y politicas emanados del gobierno, como las evaluaciones, acreditaciones,
reglas de operaciéon para acceder a fondos especiales, a estimulos para los docentes,
presupuestos estrechos, fiscalizaciones constantes, rendicién de cuentas y demas disposiciones,
se percibe la intencién del gobierno de acotar la actuacion de las universidades publicas en general
y de nuestra Universidad en particular. De este modo se deja poco margen de maniobra para
ejercer a plenitud la autonomia.

La Universidad debe enfocarse en este aspecto y dar prioridad al disefio y puesta en practica de
esquemas académicos propios que contemplen desde la planeacidon hasta la autoevaluacion de
sus funciones sustantivas y adjetivas, y que estos sean validados por el Consejo Universitario. Sélo
asi se podra alcanzar el ejercicio autbnomo.

La UAAAN debe hacer uso de toda su creatividad para establecer una especie de blindaje
elaborando toda la reglamentacion necesaria para evitar que se aplique la norma federal en
ausencia de legislacion interna.

La formulacion del presupuesto universitario debe ajustarse en cuanto a los tiempos y la forma,
para adelantarse a que sea el gobierno quien haga la distribucion del mismo.

En materia de transparencia y rendicion de cuentas es indispensable mayor transparencia en el
uso de los recursos, y no sélo concretarse a dar informes a las dependencias del ejecutivo federal
y al poder legislativo, sino en primera instancia, a la comunidad universitaria y a la sociedad.

2.3.2 Estructura de gobierno

Antes de abordar el sistema o estructura de gobierno interno que la UAAAN ha adoptado para el
ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion y la Ley Organica, quiza sirva como
referencia recordar que gobierno en su significado amplio es el resultado de la accién de dirigir y
administrar un estado, institucion o colectividad. También se conoce como la autoridad que dirige,
controla y administra las instituciones del Estado, el cual consiste en la conduccion politica general
o ejercicio del poder del estado.

Por consiguiente, si el concepto anterior se traslada al ambito universitario, en consideracién a la
atribucién de autogobierno que le concede la carta magna, tal y como quedé asentado en péarrafos
anteriores, evoca al esquema que decide la universidad para organizar sus actividades, los
drganos internos que lo conformaran para tomar las decisiones y para regular las relaciones con el
exterior.
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Para ello, en la fraccion | del articulo 6 de la Ley organica de la UAAAN, DOF (2006) se establece:
ARTICULO 6. La Universidad, para el logro de sus objetivos, tendréa las siguientes atribuciones:

|. Establecer, organizar y modificar su gobierno, estructura, funciones y dependencias en la forma
que esta Ley Organica, el Estatuto y los reglamentos lo determinen;

El estatuto universitario también hace mencién a la facultad de autogobierno:

Articulo 39. La comunidad universitaria, a través de los mecanismos legales que para el efecto se
establezcan, elegira y designara a las autoridades que a su juicio sean necesarias para el mejor
logro de los objetivos. Las autoridades universitarias legalmente establecidas tendran la
denominacioén, jerarquia, atribuciones y limitaciones que para caso establezcan la Ley Organica, el
presente estatuto y los reglamentos especificos. Universidad Autbnoma Agraria Antonio Narro
(2006).

El articulo 8 de la Ley organica menciona como autoridades: el H. Consejo
Universitario, el Rector, el Consejo Directivo, los Titulares de las Unidades
Regionales; las demas que contemple el Estatuto Universitario. Y este
ordenamiento es mas especifico ya que en su articulo 83 determina y clasifica las
distintos tipos de autoridades que existen en la Universidad, las cuales se
presentan en el Cuadro 1.

Cuadro 1 Tipos de Autoridad en la UAAAN

Tipo de autoridad Organo/ unipersonal
Colegiadas Consejo Universitario
Consejo Directivo
Consejos de Division
Academias Departamentales
Academia de Programa
Ejecutivas Electas Rector
Director Regional
Coordinadores de Division
Jefes de Departamento Académico
Contralor de la Universidad
Jefes de Programa Docente, de Programa de
Investigacion o de Programa de Desarrollo
Ejecutivas Secretario General
Designadas Director General Académico
Director de Docencia
Director de Investigacién
Director de Comunicacién
Director Administrativo
Director de la Unidad de Planeacion
Subdirectores
Jefes de Departamento Administrativo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Estatuto Universitario.

Del cuadro citado se desprende que esa forma de gobierno permite la participacién de la
comunidad universitaria en la toma de decisiones a todos los niveles ya sea con 6érganos
colegiados o autoridades unipersonales. Es claro que existe representacion de los diferentes
sectores universitarios que incluso, podria interpretarse como excesiva.

En el maximo ordenamiento de la Universidad también se fijan los procedimientos para la eleccidn
y designacién de las autoridades, de modo que al llevarse a efecto esos procedimientos se actla
con absoluta legitimidad y por lo tanto deben respetarse los procesos por la comunidad
universitaria y por el poder publico, pues el acto de designacion de autoridades es fundado y
motivado al no hacerse de manera arbitraria.

No obstante que en ciertos momentos de la existencia de la Universidad ha habido
cuestionamientos al esquema de gobierno, es un hecho que mediante éste, se garantiza el
ejercicio de la democracia tal y como lo marca el articulo tercero constitucional y ademas se
cumple, en parte, con el objetivo de formar profesionistas que desarrollen los valores democréticos.

De igual manera, permite el ejercicio de sus funciones académicas y administrativas en todos los
niveles toda vez que se cuenta con autoridades que tienen encomendadas tareas especificas,
segun lo prevé el estatuto y la reglamentacion particular.

Algo que debe quedar bien claro es que ni los érganos colegiados ni las autoridades unipersonales
por si mismas son garantia de buen desempefio, ya que se requiere actuar con responsabilidad y
en estricto apego a la ética y a las normas establecidas. En caso contrario, existen también
autoridades para vigilar, controlar y sancionar la actuacién indebida de servidores universitarios. En
Gltima instancia, esta la comunidad universitaria para ejercer los controles para que la armazén de
autogobierno funcione correctamente.

Una mirada a la Ley Organica en lo referente a las autoridades da informacion que existen solo dos
O0rganos colegiados: el Consejo Universitario, y el Consejo Directivo; y dos autoridades
unipersonales: el Rector y los Titulares de las Unidades Regionales, es decir, uno. Entonces, es la
legislacion inferior, el Estatuto, en donde estan determinadas las demas autoridades que la
Universidad requiera. Esta situacion da pauta para que en el afan de buscar el fortalecimiento
institucional, la necesidad de adaptarse a los nuevos requerimientos de la sociedad y de realizar
cambios sustanciales en el rumbo hacia el futuro, la UAAAN pueda instaurar nuevos esquemas de
gobierno, sin mas limites que el respeto a su ordenamiento supremo.

Sin embargo, por ser un asunto vital para la buena marcha institucional, un acto de esta naturaleza
debe provenir del analisis, de la reflexion madura, del debate de altura y de una justificacion
sustentada en cuestiones académicas.

A lo largo de la existencia de la Universidad, en su caracter de auténoma, se ha visto como la
mayoria de los asuntos y decisiones recaen en el Consejo Universitario, quiza por ser el Organo
maximo de gobierno. De hecho, en el Plan Estratégico para el Cambio Institucional, UAAAN
(1994), se contempl6 un cambio en el sistema de gobierno, proponiéndose tres niveles de decision:
el ejecutivo, el normativo-legislativo y el operativo académico, que son muy similares a los que
considera el Estatuto. Asi mismo, fueron planteadas estrategias para cambiar la estructura de
organizacion.

Cabe aclarar que el esquema de gobierno y la estructura organica son conceptos diferentes, pero
que a menudo son empleados como sin6nimos porque coinciden en algunos aspectos. La
estructura de organizacion sélo representa la forma en que se divide el trabajo en entidades
organicas, mientras que el gobierno incluye autoridades unipersonales.
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Es probable que lo que ahora sucede en la actuacion de algunas autoridades obedezca mas bien a
gue érganos colegiados distintos al Consejo Universitario no han alcanzado el ideal en cuanto a
que el desempefio de sus funciones lo hagan de forma adecuada. En este sentido, es
recomendable:

< Que la comunidad universitaria sea mas critica y participativa en la definicion del rumbo
institucional.

< Que todos los 6rganos colegiados asuman la responsabilidad que les compete como
autoridades, cumpliendo a cabalidad con sus funciones.

* Que se aplique la normatividad para el caso de autoridades unipersonales que incurran en
incumplimiento a sus obligaciones, detectado mediante un sistema de evaluacion al
desempefio.

% Que haya una concertacion entre los diferentes sectores buscando acuerdos basicos sobre
cuestiones estructurales de la Universidad.

2.3.3 Universidad federalizada y nacional

Tal vez parezca ocioso o demasiado obvio describir ciertos términos que son muy usuales en la
Universidad y que por eso no han ameritado un espacio para su conceptualizacion.

Una federacion es considerada como una agrupacién que se institucionaliza en entidades sociales
con cierto grado de autonomia y con division territorial. Los componentes de la federacion suelen
ser los estados o entidades federativas a los que se les asignan ciertas competencias. La
Republica Mexicana es federal ya que estid compuesta por estados a los que se les reconoce
soberania, pero unidos en una federacion.

Una interpretacion rigurosa y constitucional del término federal implica que corresponde sélo a los
estados de la Republica, sin embargo, para diferenciar a las universidades autonomas federales de
aguellas con circunscripcién estatal, suele designarseles como federales mas como denominacion
convencional que juridica, y quiza por el hecho de que fueron creadas por el Congreso de la Union
dotandolas de autonomia, como es el caso de la Universidad Nacional Autbnoma de México, la
Universidad Auténoma Metropolitana, la Universidad Auténoma Chapingo y la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro.

En términos juridicos, a esas instituciones se les ha agrupado como organismos publicos
descentralizados dotados de autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio a diferencia por
ejemplo, del Instituto Politécnico Nacional que es un organismo desconcentrado de la
Administracién Publica que no cuenta con autonomia.

intimamente ligado a lo federal se encuentra lo nacional como caracteristica predominante de la
UAAAN, sobre todo a partir del afio 2006. Esto no quiere decir que antes de esta fecha no tuviera
rasgos identificados con el caracter de nacional, ya que muchos proyectos de investigacion se
llevaban- y se siguen llevando a cabo- en varios estados de la republica, principalmente en campos
experimentales de su propiedad o que usufructuaba mediante convenios. En este sentido, los
resultados de la investigacion han sido aplicados por productores de varias entidades federativas.

En la dimensién educativa, la Narro siempre ha tenido una matricula de jévenes provenientes de
todas, o casi todas, las entidades federativas del pais, de modo que al atender a esa poblacion
estudiantil le confiere el perfil de nacional.

Otro atributo, que aunque reciente, es que la Universidad ha decidido crecer territorialmente al
extender sus servicios al sureste del pais con la creacién del Centro Académico Regional Chiapas
(CAR-Chiapas), lo que le permite una cobertura mas amplia en una region de alto potencial
agricola pero con muchas limitantes educativas, tecnologicas y econémicas.
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2.4 El modelo departamental

2.4.1 Antecedentes

Desde su creaciébn como Universidad en 1975, la UAAAN decidid organizar sus actividades
académicas en base a departamentos, esto en lugar de hacerlo por escuelas y facultades. A la
fecha, este esquema sigue vigente y constituye un pilar que facilita y hace posible que las
funciones sustantivas se realicen en forma efectiva, convirtiéndose en el principal eje articulador de
las funciones docentes, de investigacion y de desarrollo; y que a la vez, ha llegado a ser un rasgo
distintivo si comparamos con las formas organizativas de otras instituciones educativas.

Durante mas de tres décadas la estructura de organizacion ha experimentado cambios, pero estos
han sido en la estructura administrativa, y con la creacion de la Unidad Laguna Regional que se
introduce el concepto de desconcentracion territorial. Con todo, el modelo departamental ha
prevalecido aun cuando hubo de transcurrir un buen tiempo para alcanzar su madurez y
consolidacion.

Con miras a un futuro en el que a la Universidad se le presentan nuevas demandas del mundo
globalizado y de la sociedad del conocimiento, es oportuno hacer un analisis tanto conceptual
como de funcionamiento de la estructura departamental académica.

En su acepcién mas general Dessler (1986), concibe la departamentalizacibn como, un proceso
mediante el cual las actividades o funciones de una organizacion se agrupan de manera logica en
areas distintas, a las que se les asignan responsabilidades, se les dota de recursos y de autoridad,
destindndoles una persona de mando para que las dirija y coordine.

Para el caso de universidades, un concepto generado por un estudioso del tema:

Una universidad organizada por departamentos es aquella cuya unidad basica de funcionamiento
es el departamento, entendiendo por este “una comunidad de profesores-investigadores,
relativamente autbnoma y responsable de la docencia y la investigacion en un campo determinado
del conocimiento (disciplina) ".

Contando con esta organizacién basica la institucion puede realizar otro tipo de reformas
académicas y administrativas, por ejemplo: implantar troncos comunes, semestres comunes a
ciertas especialidades, impartir carreras tradicionales, curriculum flexible, etc. Asimismo, puede
organizarse como mejor le convenga, por unidades, divisiones, etc. Castrejon (1975)

Bajo este modelo organizativo en las universidades el supuesto que subyace es que el
cumplimiento de las funciones sustantivas se le asigna a los profesores e investigadores,
agrupados en campos del saber, separados de las funciones administrativas.

Como cualquier esquema de organizacion, el departamental encuentra argumentaciones que lo
defienden, y también criticas que ven en él la reproduccién del modelo norteamericano y otros
problemas comentados mas adelante.

Algunas de las ventajas que considera la Universidad, las toma de Castrején (1975) op. cit.:

a) El sistema departamental permite a la Universidad agrupar disciplinas por actividades; a
nivel académico facilita el desarrollo de la investigacion y la creacion de nuevas
especialidades.

b) Intensifica la cooperacion interdisciplinaria, permitiendo a la vez elevar el nivel académico y
dar atencion mas personal al alumno.
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c) Permite una mejor utilizacion de los recursos fisicos y humanos al hacer uso eficiente de
las aulas, laboratorios y otros, evitando duplicidad de esfuerzos al impartir materias
comunes en todas las carreras a todos los niveles con un mismo grupo de profesores.

d) Abre la posibilidad de organizar el curriculum en todas sus modalidades (flexible, rigido,
semirigido, etc.,), facilitando la implantacion de sistemas de créditos.

e) En el aspecto administrativo, la departamentalizacién permite definir unidades
operacionales enmarcadas dentro de una serie especifica de actividades no redundantes,
facilitando asi tener un mejor control y aprovechamiento de todos los recursos.

En el lado opuesto, aparecen desventajas o inconvenientes que se resumen en lo siguiente:

2) El conocimiento aparece dividido en diferentes areas, mismas que constituyen los
departamentos...

Hay quienes opinan que al estar ligados los académicos de este modo, se les impide acercarse a
otras areas de conocimiento, al punto de romper una hipotética “unidad del conocimiento”, en todo
caso, si es cierto que esta estructura especializa a los académicos en el ambito de su propia
disciplina.

4) La estructura misma de diferenciacion académico-administrativa por areas de conocimiento,
separa de tal modo cada departamento de los otros, que a pesar de que idealmente debiera darse
una complementacion y coordinacién entre ellos, lo que tiende a suceder es que cada
departamento se convierte en un bloque de poder que se enfrenta a los otros: se puede tender
hacia el “departamento-feudo”.

5) Como corolario del punto anterior, no sélo puede tenderse a un aislamiento a nivel del poder
relativo de cada departamento, sino también en cuanto al intercambio de actividades académicas
entre ellos, el cual no es favorecido organicamente por la estructura.

6) Las carreras se operativizan a través de personal de diferentes departamentos...

Salta a la vista la dificultad inherente a esta ventaja: un matematico, que pasa el dia entre sus
pares en su propio departamento, dificilmente podra adecuar su curso a las necesidades de los
socidlogos. Este es un problema severo del modelo: queda dafiada la unidad conceptual de las
carreras, ya que los maestros que las imparten no comparten ningn ambito coman.

7) Se evitan duplicaciones a nivel administrativo: existe una centralizacion administrativa, lo cual
implica un considerable ahorro de recursos y, si tal administracién esta bien disefiada, mayor
velocidad en los tramites al evitar la existencia de dobles instancias (una administracion de la
escuela, otra de la facultad, otra de la universidad). Sin embargo, tal centralizacién administrativa
guarda sus propios inconvenientes: a) recargo de trabajo en esa administracién, lo que puede
hacerla pesada y burocratica, b) desconocimiento por la administracion de las situaciones
especificas de los departamentos, lo que lleva a la imposibilidad para resolver ciertos problemas, o
a darles salidas inadecuadas.

9) La investigacion curricular estd enormemente dificultada, ya que los maestros que operan sobre
una determinada carrera no se encuentran en el mismo departamento, unidad de la que depende
administrativamente el académico y en la que pasa la gran mayoria de su tiempo de trabajo.11

11) La estructura de poder configura un “doble mando", por una parte los jefes de departamento y
por otra los coordinadores de carrera. Esta contradiccion produce conflicto que naturalmente debe
decidirse a favor de unos y detrimento de los otros, con las fuertes consecuencias académicas del
caso segun quienes sean los favorecidos: debilidad de las jefaturas departamentales si se pone el
acento en lo curricular o impotencia de las coordinaciones de carrera, si se privilegia lo
administrativo. Este doble mando contradice totalmente el conocido principio de teoria de la
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organizacion, segun el cual cada individuo debe depender de una y s6lo una linea de mando, y
también de que no pueden existir mandos \horizontales" al margen de la estructura piramidal.12

19) Es una tendencia esperable la de que cada departamento privilegie ciertas carreras mas
cercanas a su area, desprotegiendo al resto en cuanto a recursos, los mejores maestros, etc. En
este sentido, los departamentos no son neutros respecto de las carreras, y no estan
necesariamente interesados en todas las carreras en que se los involucra. Esto conlleva una
paradoja: cuanto mas distribuida en diferentes departamentos esté la academia de una
determinada carrera (lo cual pareceria la forma ideal del modelo), menor serd el interés puesto por
la administracién en suministrar buenos profesores, adecuarlos al curriculum, etc., (Foliari,1980)

De las consideraciones anteriores queda claro que cualquier universidad que haya adoptado el
modelo departamental, es inevitable que haya presentado problemas o ineficiencias de naturaleza
diversa, en el funcionamiento, y que muchas de las veces son atribuidas a la estructura
departamental. Sin embargo, ninguna estructura por si misma sera eficaz, si no cuenta con todos
los elementos que le permiten funcionalidad, tales como: personal académico -calificado,
actualizado y con voluntad de participar en la solucién de los problemas, un modelo curricular bien
estructurado, flexible y que efectivamente proporcione al egresado las capacidades suficientes
para desempefiarse en forma adecuada en sus trabajo, un esquema administrativo agil, moderno y
preocupado por atender las funciones sustantivas y un sistema normativo interno completo, justo,
respetado y facil de aplicar.

2.4.2 Laestructura departamental en la actualidad

El primer planteamiento de modificacion a la estructura organica vigente, aparece en 1994 durante
el denominado Cambio Institucional, acontecimiento importante que nace después de una crisis
por la que paso la Universidad y que propicio la celebracion de un magno evento participativo en
donde después de que la comunidad elaboré propuestas para el cambio, el Congreso Universitario
decide que las propuestas relativas a Estructura Organica y Sistema de Gobierno las enriqueciera
un Grupo Técnico. Este equipo de trabajo, UAAAN (1995) y en atencién a esa disposicion, elabora
la Propuesta de una Nueva Estructura Organica.

Merece la pena presentar de manera resumida a los principales elementos que contiene la
propuesta en mencion, y que hacen referencia al modelo departamental, toda vez que son muy
interesantes y aun tienen vigencia.

El documento sefiala que la estructura de organizacion matricial se considera adecuada para el
cumplimiento de la misién de la Universidad. Al respecto, considera que ese modelo de
organizaciéon es matricial porque confluyen los departamentos académicos especializados en
disciplinas, por un lado, y los programas cuyo objetivo es generar un producto, por otro, con la
participacion de varios departamentos. Hace mencién sobre la evidente doble autoridad.

De igual manera, enuncia las ventajas de este tipo de esquema. También se identifican
deficiencias en el funcionamiento de la estructura:

Que el esquema matricial no se aplica en forma completa, razén por la cual no se aprovechan sus
bondades en su totalidad, para logar la interrelacion entre departamentos y programas.

En si, la propuesta determina que la estructura matricial es idénea para la Universidad ya que el
entorno cambiante demanda respuestas rapidas, pero que para que la estructura funcione de
forma adecuada, son necesarias dos condiciones:

1) Que el departamento académico continle funcionando como unidad bésica de la
Universidad, constituida por una comunidad de maestros-investigadores, relativamente
independiente y responsable de la docencia, la investigacion y el desarrollo en un campo
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determinado del conocimiento. Corresponde a los departamentos académicos aportar el
personal cientifico, instalaciones y equipo especializado para la ejecucién de los
programas académicos aprobados por las instancias correspondientes para dar
cumplimiento a los objetivos fundamentales de la Universidad.

2) Que las actividades académicas (docencia, investigacién y desarrollo) se agrupen y
organicen por programas interdisciplinarios, de forma tal que para la operaciéon de cada
uno de ellos sea necesaria la concurrencia de varios departamentos académicos. En el
caso de docencia un programa corresponde a una carrera a nivel licenciatura o a una
especialidad a nivel posgrado; un programa de investigacién esta constituido por una serie
secuenciada de proyectos que se disefia y formula para dar solucion a los problemas
técnicos, economicos y/o sociales de un producto en una regién; un programa de
desarrollo se conforma por el conjunto de proyectos y tareas afines o complementarias que
ejecutan los departamentos académicos con el fin de acrecentar y difundir la cultura en el
medio rural, como instrumento para mejorar las condiciones generales de vida de sus
habitantes. UAAAN (1995) op.cit.

Adicional a lo anterior, el documento subraya que los centros e institutos deben considerarse como
programas académicos especiales y que en su funcionamiento sean similares a los demas
programas.

Desde entonces se fijaron las reglas para el buen funcionamiento de los departamentos
académicos y de los programas, sin embargo, no fue posible precisar el procedimiento o las
politicas para proponer un programa, situacion que no puede dejarse al criterio de cada quien.

Tampoco el estatuto sefiala nada sobre la forma de interaccion entre jefe de departamento y jefe
de programa, ni a quién le corresponde presentar un nuevo programa académico, ni ante quién.
Incluso el concepto de departamento queda mas explicito en el documento de cambio institucional
que en el propio estatuto.

Es evidente que las disposiciones sobre la creacién de centros no han sido respetadas, pues estos
han proliferado en afios recientes sin mayor condicionamiento ni requisito, asignandoles incluso
presupuesto para su operacion, sin cuestionar su aprobacion por la instancia facultada para ello.
Este estado provoca un desequilibrio en la estructura matricial ya que esas entidades organicas no
se encuentran adscritas a departamentos académicos, como debiera ser.

Los estudios sobre estructura departamental o matricial en la UAAAN son escasos y no hay mucho
material escrito que permita saber con precision el funcionamiento y los problemas que puedan
adjudicarse a la estructura, sin embargo, es posible observar lo siguiente:

= La estructura matricial funciona so6lo en Programas Docentes, pues no han podido
consolidarse programas interdisciplinarios de investigacion y de desarrollo.

= En materia de acreditaciones a programas docentes no existen procedimientos escritos
sobre la responsabilidad de los jefes de programa, la obligacion de los profesores de
participar, sobretodo en la elaboracion de documentos, la atenciéon a las recomendaciones
de los organismos externos y las responsabilidades de los titulares de las entidades
administrativas-.académicos.

= En algunos casos no se respetan las disciplinas del conocimiento del departamento ya que
ciertos departamentos académicos se han apropiado de materias que corresponden a
otros departamentos y que con solo agregarle a la materia un adjetivo o complemento,
correspondiente al departamento que la ofrece, la incorporan en el plan de estudios.
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Antes de formular estrategias, programas y proyectos, es conveniente plasmar el propésito
primordial de la Universidad, o sea, la Misidn, sus aspiraciones e intenciones del futuro deseado
reflejadas en una vision estratégica, y como conseguir esto en términos de la forma de actuar de la
comunidad universitaria, es decir, los valores.

3.1 Mision

Desde hace ya varios afios ha sido practica comun enunciar la mision de la Universidad cada vez
gue se elabora el Plan de Desarrollo. En los dltimos afios este concepto no muestra cambios
significativos en el enunciado, sino mas bien estos han sido de forma. En esta ocasion amerita una
revision a lo existente y formular la misién de la Universidad para los préximos afios.

Hay algunos elementos que es necesario tomar en cuenta para efectos de que la mision exprese
justamente su esencia, y lo que la Institucién pretende llevar a cabo, es decir, su propésito
primordial. En este sentido, debe ser corta pero entendible, contener los objetivos de la Ley
Organica, e incorporar su esencia y su compromiso social.

En esta linea de pensamiento se propone un cambio en la redaccién respecto a la Mision
expresada en el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) 2006-2012, orientdndola mas hacia los
objetivos institucionales:

Formar recursos humanos altamente calificados a nivel licenciatura y posgrado en
ciencias agrarias y afines, que profesen los valores del juicio critico, la vocacién
humanista, la democracia y el nacionalismo, de modo que contribuyan a resolver la

problemética rural del pais; realizar investigacion cientifica y tecnoldgica, y transferir
sus resultados a la sociedad para contribuir al desarrollo sustentable y a mejorar la
calidad de vida de la poblacién mas necesitada.

Una vez expresada la Mision, el siguiente paso es explicitarla:

La Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN) establece el compromiso con la
sociedad que le da sustento, de proporcionar servicios de educacién superior de calidad, formando
profesionales en las ciencias agrarias, que constituyen su ambito preferencial, y ademas en
disciplinas ambientales, ecolégicas, de alimentos y administrativas, y en aquellos campos del
conocimiento que la propia sociedad demande. La preparacion adquirida les proporciona los
conocimientos y habilidades suficientes para contribuir al desarrollo rural del pais.

Una parte importante en la formacion de los jovenes que ingresan a la institucion, adicional al
ambito técnico son los valores que adquiere durante su estancia en la Universidad. Esto sin duda,
contribuye a que sean mejores como personas y como ciudadanos, propiciando la convivencia
colectiva, la colaboracién y la participacion responsable en los asuntos de su comunidad,
ejerciendo el juicio critico y la vocacién humanista. En efecto, existe el compromiso institucional de
que los alumnos vayan forjando su personalidad, que sean independientes en su forma de pensar
y actuar, que construyan su propio proyecto de vida.

Cuando los egresados se incorporen al mundo del trabajo dispondran de actitudes que les abran
posibilidades de desempefiarse con rectitud, responsabilidad y espiritu de servicio.
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La ciencia y la tecnologia deben estar al alcance de quienes la necesiten. Por ello, la UAAAN
propone que los resultados que genere la investigacion estaran, preferentemente, al servicio de los
productores rurales con menores posibilidades de desarrollo. La Institucién no visualiza el
conocimiento como elitista, sino mas bien como un instrumento que sirva para contribuir a mejorar
las condiciones de vida de la sociedad.

Es condicion que la ciencia y tecnologia que genere la Universidad propicie el desarrollo
sustentable, entendido este como el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Una de las ideas que subyace en el concepto es la que se refiere a que, es necesario
el cambio en los sistemas de produccion y de consumo ya que es una de las causas del deterioro
actual del medio.

Por consiguiente, la investigacion que realiza no descuida los métodos y sistemas tradicionales de
produccion de las culturas autéctonas. Busca ademas, la preservacion de los recursos naturales.

La preservacion y promocion de la cultura, la ciencia y la técnica es un servicio de la Universidad
hacia la sociedad para lograr acrecentar, es decir, aumentar, engrandecer los conocimientos y
tradiciones de nuestro pueblo para no sucumbir a los embates de costumbres extranjerizantes
producto de la globalizacion.

Todo ello se logra mediante un proceso de estrecha vinculacién entre la Universidad y el cuerpo
social, de una comunicacion efectiva en que la sociedad no solo es receptora sino que aporta
ideas, inquietudes, necesidades, tradiciones. La Universidad descarta la difusion en una sola via y
acepta la intercomunicacion en todas sus formas.

La Universidad entiende que para que la sociedad alcance el verdadero desarrollo, es necesario
hacer el compromiso en contribuir a establecer una conciencia critica en el tejido social de las
comunidades del pais.

Para la Institucion la cultura la integran los objetos, las actividades, las creencias, los valores, los
comportamientos, practicas, normas y todas las manifestaciones que conforman la fisonomia de
los diferentes grupos sociales de la nacion. Expresado de otra manera, representa la forma en que
los individuos desarrollan su propia vida y van construyendo su propio mundo.

El término mismo de cultura es intrinseco a la naturaleza de la Universidad, toda vez que tiene su
origen en el cultivo de la tierra, en la labranza, es decir, la agricultura, por lo tanto, su compromiso
es con el estudio y difusién de las practicas agricolas que propicien el desarrollo rural sustentable,
econdmico, tecnolodgico y social.

Una vez detallada la Mision, procede disefiar un proceso sisteméatico para comunicarla a toda la
comunidad, en primera instancia, y luego a los diversos sectores de la sociedad: productores,
empleadores, gobierno, otras instituciones educativas y de investigacion, entre otros.

Una Misién, por muy bien elaborada que haya sido, no es de utilidad si sus integrantes y grupos de
interés la desconocen. Necesariamente todos debemos conocerla, comprenderla y aplicarla en el
quehacer cotidiano para que tenga un verdadero impacto.

En este sentido, es pertinente conocer la opinién de los alumnos en cuanto a su conocimiento de la
Mision, segln la encuesta en linea realizada el semestre enero-junio 2013 y de la cual hubo una
amplia respuesta al participar casi 4000 alumnos.

Al preguntarseles si conocian la Mision y Vision de la Universidad el 79.8% afirmd conocerla,
mientras que el 20.2% dijo que no la conocia. De esto se desprende que estos dos importantes
elementos han sido difundidos de manera adecuada entre estudiantado, aunque faltaria darla a
conocer un poco mas para alcanzar un porcentaje mas elevado,
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3.2 La Vision

Elaborar la Vision Institucional necesariamente implica pensar con orientacion estratégica hacia el
futuro. Es decir, la intencién es emplear toda la creatividad para describir el escenario optimista
mas probable en el que la Universidad llevara a cabo su quehacer académico y administrativo
durante al menos, los proximos seis afios.

Puesto que el contexto externo educativo, tecnol6égico, econémico y social esta en constante
cambio, es indispensable tener en cuenta las condiciones que se vislumbran para el futuro, ya que
con las nuevas tecnologias, existen ahora tendencias y proyecciones casi en todos los ambitos que
permiten contar con informacion oportuna y valiosa que enriquezca nuestra vision.

Una visién bien elaborada debe ser un medio que logre inspirar y producir el animo suficiente, la
voluntad, la capacidad y la disposicién en toda la comunidad universitaria, para que unidos en un
gran esfuerzo conseguir lo que en la visién se propone.

Vision

La Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro en el 2018, es una institucion de educacion
superior reconocida por la calidad y pertinencia académica a través de programas educativos
para formar profesionales competitivos a nivel internacional, comprometidos con su pais por su
vocacién nacionalista ; Sus cuerpos académicos estan consolidados en grupos de
investigacion capaces de generar y/o aplicar innovadoramente conocimientos de
vanguardia Utiles para impactar en forma positiva en el bienestar social con justicia y
equidad. Asimismo, la transferencia de sus innovaciones enriquece su vinculo con la
sociedad, principalmente con los sectores productivos, para contribuir al desarrollo sustentable,
ejerce responsablemente su autonomia, utilizando los recursos para cumplir su mision y vision de
manera eficiente y transparente por lo que presenta cuentas claras a la sociedad

3.2.1 Vision propuesta ampliada

La vision propuesta ampliada toma como ejes de desarrollo la formacion de recursos humanos, la
investigacion para el desarrollo sustentable, la vinculacion con la sociedad asi como el gobierno y
la gestion Universitaria. En cada uno de estos ejes se considera las caracteristicas vigentes de los
mismos.

Formacion de recursos humanos

La UAAAN es un referente nacional en sus programas docentes de licenciatura, puesto que la
totalidad de ellos cuenta con la acreditacion otorgada por los organismos externos, como
programas de calidad. Al concluir sus estudios los recién egresados acreditan satisfactoriamente el
Examen General de Egreso, que evalla los aprendizajes adquiridos por los alumnos durante su
carrera, ubicandose la mayoria en los primeros niveles de los programas educativos que ofrece la
Institucion.

La pertinencia de los programas, queda demostrada debido a que el 90% de sus egresados tiene
un empleo relacionado con la disciplina en que curso sus estudios.

El plan de estudios de cada programa es constantemente analizado y actualizado, incorporando
las asignaturas y los aprendizajes necesarios para una formacion integral tanto técnica como
humanista.

La estructura curricular ha sido disefiada conforme a metodologias probadas internacionalmente,
de modo que los conocimientos, habilidades y actitudes corresponden al perfil deseable del
egresado.
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Los métodos didacticos utilizados en el proceso ensefianza-aprendizaje son modernos, variados y
eficaces, ya que es generalizado el uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC's).

La actualizacién de los profesores es una constante en la Universidad, pues no sélo reciben
capacitacién en su area técnica sino que también en el aspecto pedagdgico y en el uso de las
TIC s en la educacion.

El personal académico con perfil del Programa para el Mejoramiento del Profesorado (PROMEP)
son al menos 150 maestros y se encuentran integrados en Cuerpos Académicos. Los esfuerzos de
la Universidad por consolidar los Cuerpos Académicos han dado resultados concretos, ya que los
integrantes de estos grupos de profesores con alto grado de especializacion tienen caracteristicas
académicas sobresalientes y un alto compromiso institucional que asegura una educacion de
calidad.

La Universidad ofrece cursos que forman parte del curriculo bajo las modalidades presencial,
semipresencial y a distancia. Esta ultima tiene una gran aceptacion porque su funcionamiento es
de calidad ya que es el resultado de un cuidadoso proceso de planeacién y disefio. Para ello tiene
su propia plataforma tecnolégica, aulas apropiadas, equipos modernos y profesores capacitados
en estas tecnologias.

De igual manera, la educacién continua que ofrece a sus egresados, profesionistas y publico en
general, es mediante cualquiera de las modalidades mencionadas, siendo altamente demandados
los cursos, seminarios, talleres, diplomados que ofrece la UAAAN.

Las instalaciones dedicadas a la docencia como aulas y laboratorios, son modernas y funcionales
pues cuentan con los equipos de vanguardia suficientes para que los estudiantes adquieran los
aprendizajes que les permitiran desempefiarse adecuadamente en el mundo del trabajo.

Los servicios estudiantiles son un rasgo muy peculiar de la UAAAN ya que mediante ellos, los
jovenes de escasos recursos econémicos pueden acceder a la educacion superior. Los comedores
y los internados disponen de instalaciones y equipos avanzados, de manera que la prestacién de
los servicios es higiénica, agil y eficiente. El transporte estudiantil cuenta con modernas unidades y
operarios capacitados que permiten un servicio eficaz y eficiente.

Las actividades deportivas representan parte de la formacion de los estudiantes, por lo que se les
ha concedido la importancia que merecen. Por consiguiente, la Universidad ha puesto especial
interés en que los entrenadores tengan una alta capacitacion en su disciplina, asimismo, los
equipos deportivos cuentan con los materiales y los equipos necesarios y suficientes para que la
practica deportiva se lleve a cabo en las mejores condiciones. Es asi que las instalaciones para
estos propositos son de o més actualizado. Es por ello que los equipos representativos sobresalen
en las competencias locales y nacionales en las que participan.

Las manifestaciones culturales juegan un papel importante en la vida estudiantil, puesto que a
través de grupos artisticos y culturales la institucién da a conocer a la sociedad la riqueza de esas
expresiones, conjugando la diversidad cultural de las distintas regiones del pais. La participacion
de alumnos en estas actividades es numerosa y la Universidad cuenta con las instalaciones
adecuadas, los instructores y profesores capacitados, y los materiales necesarios para que esas
actividades se practiquen adecuadamente.

Todos los programas de posgrado, en sus niveles de maestria y doctorado, son reconocidos por el
Programa Nacional de Posgrados de Calidad que administran la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

El posgrado en la UAAAN se distingue por formar recursos humanos especializados y de alto nivel
académico en dos vertientes: la formacion cientifica con una fuerte orientacién hacia labores de
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investigacion; y la profesional, con enfoque en actividades mas directamente relacionadas con el
ejercicio de la profesion.

Investigacion para el desarrollo sustentable

Una caracteristica distintiva de la Narro es que desde antes de su creacion como universidad ya
era ampliamente conocida por sus investigaciones, principalmente en las zonas aridas del pais. En
este ambito sigue destacando al grado que muchos de los resultados de esta actividad son
conocidos en las esferas académico-cientificas, ya que se publican en prestigiadas revistas
nacionales e internacionales.

Sin embargo, lo mas significativo es que los productores rurales adoptan las tecnologias
generadas en la Institucion, con lo que contribuye a la solucién de problemas del sector
agroalimentario.

La investigacion en la Universidad es una practica orientada hacia la generacién y socializacién del
conocimiento, lo que exige que los saberes se transformen en tecnologias sociales pertinentes y
estratégicas que lleguen a los sectores sociales que mas lo necesitan. El compromiso es generar
tecnologias intermedias y de baja composicién cientifica, que sean factibles de adoptar por las
comunidades que sélo producen para sus localidades y regiones.

Los investigadores son reconocidos por pertenecer, en un numero considerable, al Sistema
Nacional de Investigadores (SNI). Por lo que respecta a las instalaciones y equipos destinados a la
investigaciéon cientifica, son de vanguardia, ademas de que se tiene acceso a otros espacios
mediante convenios con instituciones y productores, principalmente.

Existen lineas y proyectos de investigacion de reciente apertura, en temas ambientales, de
sustentabilidad, en ciencia y tecnologia de alimentos y en agronegocios que ya han alcanzado su
consolidacion. Es asi como se tiene la cobertura que sefiala uno de los objetivos de la Universidad.

Vinculacién con la sociedad

La Universidad concibe a la vinculacién como un eje que estructura y articula de forma efectiva, la
docencia y la investigacion, con la sociedad.

Es decir, es una institucién con un gran interés por participar en la soluciéon de la problematica de la
sociedad en general y de la rural en particular. En este contexto se establece una empatia entre la
sociedad y la Universidad que propicia y favorece la comunicacion, la colaboraciéon y el
intercambio.

En este proceso comunicativo, la Universidad reconoce la importancia de los rasgos, cultura,
necesidades, potencialidades y demandas del entorno, en ese contexto establece multiples y
flexibles formas de interaccion con los diversos sectores de la sociedad: productores, gobierno,
otras instituciones educativas, centros de investigacidn, organizaciones no gubernamentales,
organismos privados, entre otros. Algunos mecanismos que utiliza son convenios de colaboracion,
proyectos de desarrollo, prestacién de servicios, educacién permanente, grupos de apoyo y de
servicio social.

La Universidad es pertinente socialmente, puesto que los programas, acciones y proyectos no soélo
son formulados, apreciados y apoyados por la propia comunidad universitaria, sino que mediante
compromisos concretos y oportunos responde de forma eficaz a las expectativas y demandas de la
sociedad.

Gobierno y Gestién Universitaria
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El autogobierno que se ha dado la Universidad es firme, sélido y seguro pues su estructura esta
basada en la amplia participacion de todos los sectores de la comunidad universitaria, lo que la
convierte en garante de que la democracia prevalece en la toma de decisiones de trascendencia.
La conformacién del gobierno universitario en autoridades unipersonales y 6rganos colegiados en
los niveles académico, administrativo y normativo, con una organizacién bien determinada, le
imprime un peculiar sello de distribucién de atribuciones en toda la Universidad.

Todas las autoridades del gobierno de la Institucion estan comprometidas con el respeto al
principio de autonomia y con las normas que le son aplicables, pero también dispuestas a defender
cualquier injerencia del estado.

La gobernabilidad en la Universidad es entendida y aceptada por la comunidad universitaria. Esta
capacidad de darse sus propias normas y establecer los programas académicos pertinentes,
adquirida por cierto, con esfuerzos agregados de muchos afios, ha permitido la estabilidad
institucional y la toma de decisiones eficaz. La madurez alcanzada por la estructura de gobierno se
refleja en la buena organizacion, en la actitud de asumir responsabilidades, y en el compromiso de
cumplir cabalmente con la misiéon de la Universidad.

La Gestion Institucional es la funcién complementaria o adjetiva a la académica o sustantiva, y se
lleva a cabo de manera coordinada por todas las instancias que tienen esa encomienda. La
Gestion comprende aspectos de planeacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y todas las
acciones necesarias para apoyar de forma eficiente y eficaz el quehacer académico. El desempefio
de la Gestién Institucional se mide a través de rigurosos indicadores, lo que conduce a una
evaluacion basada en resultados y por consecuencia a la mejora continua. De hecho, todos los
procesos administrativos estan certificados bajo las normas internacionales de la Organizacion
Internacional de Normalizacion (ISO), garantizando asi, la prestacidon de servicios de calidad a la
comunidad universitaria. Los sistemas para la Gestién Institucional eficaz son de lo mas moderno
en tecnologia y equipo.

3.3 Valores

Una vista rapida al tema de los valores contemplados en el PDI 2006-2012, muestra que son seis
principios o valores morales esenciales los que contiene el documento. Merece la pena retomarlos,
ampliar su significado e incluir uno adicional.

Es necesario puntualizar que el hecho de incorporar el aspecto axioldgico en este estudio obedece
a que el Plan establece una Mision, objetivos, estrategias y propuestas, que para lograrse es
necesario de referentes, orientaciones o guias de conducta o comportamiento que propicien y
conduzcan a la convivencia comunitaria. Es decir, que como cada integrante de la comunidad
universitaria profesa valores como individuo, y al encontrar afinidad y coincidencia con los demas,
se establece un tejido que da forma a patrones de comportamiento grupal, y que se refleja en los
valores que son compartidos.

La idea es que con la promocién y puesta en practica de los valores aqui propuestos, se aporte
cohesion y fortaleza a la comunidad universitaria para el logro de los objetivos institucionales y del
PDI:

Respeto y tolerancia

Reconocer y aceptar a todos los miembros de la comunidad universitaria, y a todas las personas
en general por su valor individual y en su forma de pensar y actuar. Implica la comprensién y
aceptacion de las diferencias en las ideas, creencias, objetivos, acciones o intenciones. Es
indispensable la practica de este valor para las interrelaciones personales arménicas y la
convivencia en comunidad. Ello significa también, admitir y comprometerse a aceptar y cumplir la
normatividad institucional.
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El debate de las ideas, la discusion argumentada y la expresion razonada son elementos que en la
Universidad tienen cabida natural, y debe cuidarse que en el contexto donde tengan lugar
prevalezca el respeto.

La tolerancia va de la mano del respeto, ya que implica la capacidad de escuchar las opiniones de
los demas y aceptar sus criterios aunque sean distintos a los suyos. Es una disposicion a admitir
en sus compafieros, colegas, colaboradores y amigos, una manera de ser y actuar distinta a la
propia. Practicarla en la Universidad es una actitud de aceptacion de la pluralidad.

Responsabilidad

Como miembros de la comunidad universitaria tenemos la obligacién de cumplir con las funciones
encomendadas, es decir, asumir las consecuencias de todos aquellos actos que realizamos en
forma consciente e intencionada.

Como Universidad, asumir el compromiso de cambiar, adaptarse, e innovar; y a la critica para dar
respuesta a las demandas y requerimientos propios de su entorno y de su tiempo.

Para lograr lo que se propone en este Plan es requisito indispensable que todos actuemos con
responsabilidad.

Honestidad

Conducirse y actuar con la verdad, propiciar relaciones basadas en la apertura y la confianza y
cumplir cabalmente con las actividades encomendadas, deben ser las caracteristicas que
prevalezcan en los miembros de la comunidad universitaria para sacar adelante el PDI.

Integridad

Para la consecucion de los nobles fines de la Universidad, sus integrantes debemos actuar de
manera intachable, correcta, atenta, con probidad, sin afectar los intereses de los demés. Es decir,
apartados de conductas y practicas que impliquen engafio, falsedad y simulacién.

Compromiso

Si cada uno de los miembros de la comunidad universitaria nos obligamos a cumplir con nuestras
funciones, lograremos alcanzar los objetivos institucionales. Establecemos entonces, un
compromiso con nosotros mismos y con las Universidad.

Por otro lado, intimamente ligada desde su origen a las expectativas y los anhelos de progreso y
bienestar de la sociedad, la Universidad esta fuertemente comprometida con la sustentabilidad de
su entorno, formando conciencia ecolégica y contribuyendo a solucionar problemas ambientales
para posibilitar e impulsar un desarrollo sustentable.

Mecanismos de comunicacién

Tanto la Mision, como la Vision y los Valores descritos en este Plan, serian de poca utilidad si sélo
guedaran en lo discursivo convirtiéndose en simple retérica.

Es necesario entonces, disefiar mecanismos efectivos de comunicacion para dar una extensa
difusién entre la comunidad universitaria, asi también entre los trabajadores administrativos, de tal
suerte que estos importantes preceptos sean ampliamente conocidos por todos los universitarios.
Y no solo que quede en la simple difusion, sino que es recomendable que se organicen foros,
talleres, exposiciones y demas eventos similares en donde se expliqgue en forma detallada, lo que
cada concepto significa.
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La intencidon es compenetrarnos en la esencia de lo que somos, de lo que queremos ser, y de la
forma en que lograremos nuestros propoésitos.

Adicionalmente, los diferentes sectores de la sociedad con los que la Universidad tiene relaciones,
deben conocer lo antes mencionado.

En este sentido, no debemos escatimar esfuerzos en poner al alcance de todos, comunidad
universitaria y sociedad, la Mision, la Vision y los Valores de la Universidad.
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IV. Contexto externo
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I1l. Contexto externo

Para revisar y analizar el entorno de las organizaciones como la UAAAN, existen diversidad de
métodos, que van desde la revisién documental hasta el empleo de modelos matematicos. Para la
elaboracién de este documento se utiliz6 una combinacion de algunas técnicas que por su
simplicidad fue posible la obtencién de informacion de fuentes diversas para de ahi extraer
aquellos elementos valiosos que sirvieran para la formulacion de estrategias, programas y
proyectos para el futuro venidero.

No esta de mas mencionar que al hacer referencia al contexto, entorno o &mbito externo, se
visualiza como el conjunto de circunstancias y colectividades que tienen lugar en el exterior de la
Universidad y que influyen en su desempefio. Analizar el entorno significa entonces, tomar en
consideracion aquellos elementos tanto de caracter nacional como internacional, es decir, todos los
datos, hechos o tendencias que tengan o puedan tener algin impacto directo o indirecto en el
quehacer de la Universidad.

La globalizacion, las sociedades del conocimiento, el cambio climatico son acontecimientos y
tendencias que necesariamente deben analizarse para anticiparnos a posibles repercusiones
negativas que puedan presentarse o bien ventanas de oportunidad que puedan aprovecharse y
sirvan para un mayor desarrollo de la institucion.

Estar atentos a estas situaciones permitirq, sin duda, plantear estrategias y politicas que nos
conduzcan por el sendero més conveniente.

Bien pudiera pensarse que quizd sean demasiados factores los que deben tomarse en cuenta en
un analisis concienzudo del ambito externo; y es cierto, sin embargo, es necesario seleccionar
primero, los principales temas que tienen mayor relacién con las funciones de la Universidad para
luego describirlos e identificar los factores de mayor significancia.

4.1 Metodologia

La revisién y analisis del contexto externo de la Universidad comprende una metodologia de varias
etapas:

A. Revisidon documental
B. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
C. Consulta externa

4.2 Revision documental

Para la realizacién de esta etapa, se seleccionaron SIETE grandes temas sobre los que se efectué
un analisis de documentos escritos por autores reconocidos, y también la realizacién de una
Consulta Externa. En la figura 5 se muestran los temas de referencia.
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1. Tendencias
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Figura 5 Grandes temas del entorno de la UAAAN

4.2.1 Tendencias Globales

Queramoslo o no la globalizacion o mundializacién es una realidad que, sin lugar a dudas, ha
tenido impactos profundos en la vida de los paises, de las organizaciones y de los ciudadanos; y
por supuesto, las universidades mexicanas no son ajenas a ese fendmeno. En efecto, las politicas
publicas referentes a educacion superior muestran una marcada orientacién alineada con lo que
dictan organismos internacionales; las Instituciones de Educacion Superior (IES) por su parte
buscan afanosamente formas para enfrentar esos retos, de modo que tanto las autoridades
educativas como los propios centros de estudio tratan de obtener respuestas que aminoren el
impacto de quedarse rezagados en esta voragine de sucesos mundiales que quedan fuera del
control de las IES.

La produccién de conocimientos y el desarrollo de capacidades se basan ahora en gran medida en
las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC’s); la interdependencia entre los paises
muestra una inclinacién hacia la unificacion no sélo de las economias, sino de las sociedades y de
las culturas ejerciendo trasformaciones en casi todos los ordenes; las capacidades fisicas son
sustituidas por las ideas, la creatividad, el conocimiento. El idioma inglés juega ahora un papel
preponderante en la formacion de los estudiantes por las nuevas exigencias a que se enfrentan en
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el mercado laboral; la movilidad e intercambio de estudiantes se esta convirtiendo en un aspecto
que adquiere cada vez mayor relevancia.

No se puede soslayar el hecho de que el proceso de globalizacion y el acelerado crecimiento
econdémico que conlleva han significado un alto costo social y ecolégico que es necesario enfrentar
y revertir. Los avances de la ciencia y la reduccion relativa de las distancias y de los tiempos,
proporcionan elementos que, orientados de manera adecuada, pueden mejorar las condiciones de
vida de los pobladores del mundo, en especial de aquellos que hasta ahora han permanecido al
margen de los beneficios del desarrollo econémico. Preservar las diferentes manifestaciones de
vida, los recursos naturales, los paisajes y las manifestaciones culturales heredadas de las
generaciones pasadas, es fundamental para la continuidad de la humanidad, entendida no como
un recurso para la produccioén, sino como la razén de ser del desarrollo. (CEPAL, 2000)

No cabe la menor duda que la globalizacion trae consigo desafios y oportunidades. Corresponde a
las IES encontrar los caminos que conduzcan a preparar a los jovenes de manera que sepan
enfrentar los requerimientos de una sociedad globalizada y de coadyuvar con resultados y
respuestas satisfactorias al desarrollo econémico y social de la poblacién mas vulnerable.

Por consiguiente, nuestra Universidad debe estar muy al pendiente de todo este tipo de
acontecimientos, estudiarlos, investigarlos, comprenderlos y tomar las decisiones ahora para
construir su futuro y no padecerlo.

En este marco de referencia se expondran las dos tendencias globales mas significativas y de
mayor impacto para las IES y por consecuencia, para la UAAAN: la Globalizacion y sus efectos en
las IES y las Sociedades del Conocimiento.

Sobre estos temas la bibliografia es abundante, sin embargo, de esta gran cantidad de literatura,
fueron seleccionados aquellos que por su diversidad contribuyeran a obtener un panorama sobre
las distintas posiciones que se observan en el contexto global. Siempre existira el riesgo de que
algunos escritos valiosos no sean incorporados, pero es tan vasta la documentacion sobre el tema
que seria imposible considerar todos. Ademas, la idea es sembrar la inquietud para que los
asuntos que sean de relevancia, puedan ser estudiados y debatidos posteriormente con mayor
detalle.

La Globalizacion y sus efectos en las IES

La globalizacion de la economia también incluye la importancia creciente del comercio
internacional en el crecimiento econémico, el aumento considerable de la inversiébn extranjera
directa, la globalizacién de una parte esencial de la produccién de bienes y servicios en torno a
empresas multinacionales y a sus redes auxiliares, la interpenetracién internacional de mercados
de bienes y servicios, la formacién de un mercado global de trabajadores de especial calificacion
(de los ingenieros de software a los futbolistas) y la importancia de las migraciones internacionales
de mano de obra desplazada por las crisis econdmicas hacia zonas con mayores oportunidades de
empleo y progreso. Junto a la globalizacion econdmica en sentido estricto, asistimos también a la
globalizacién de la ciencia, la tecnologia y la informacién; la globalizacién de la comunicacién, tanto
en los medios de comunicacion masiva y multimedia, como en las nuevas formas de comunicacion
a través de Internet; (Castells, 1999).

Uno de los propésitos de este estudio es revisar, aunque sea a grandes rasgos, aquellas
tendencias que conducen hacia la liberalizacion de los mercados de servicios educativos a traves
de acuerdos internacionales en el sector industrial y comercial. Esta tendencia de globalizacion,
promovida por las economias centrales, atraviesa los distintos planos que conforman el sistema de
educacion superior, y coloca una polémica cuyos argumentos son de trascendencia estratégica
para las universidades mexicanas, en particular, para la UAAAN.
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Desafios educativos

En el mundo globalizado, uno de los desafios a los que se enfrenta la educacion superior es el de
ensefiar a los alumnos a aprender en forma permanente, es decir, durante toda la vida, y no sélo
concretarse a un periodo determinado pues de lo contrario los conocimientos y habilidades se
volveran rapidamente obsoletos. En efecto, en una sociedad altamente digitalizada, los individuos
tienen que estar en constante cambio y adaptarse a las condiciones de un mundo diferente y de
avance vertiginoso en todas las disciplinas.

Resulta evidente que las diversas manifestaciones de la globalizacién tienen el potencial para
producir diferentes clases de efectos, aunque desentrafiar causa y efecto puede ser bastante
problematico.

De esa diversidad de manifestaciones, Torres (2007) identifica cinco que tienen impacto en la
Educacién Superior y consecuentemente, en las universidades. A grandes rasgos se describen
estas formas que adopta la globalizacion:

1) Neoliberalismo. Los organismo internacionales que proporcionan financiamiento a los
llamados paises en vias de desarrollo se dedican a impulsar un modelo hacia la
privatizacion de la educacion fundamentado en cuatro grandes ejes: eficiencia y rendicién
de cuentas; acreditacion, universalizacion o globalizacién; competencia internacional y;
privatizacion.

2) Globalizaciobn desde abajo. Son movimientos de grupos sociales, sindicatos,
ambientalistas y académicos, que se oponen a lo que es percibido como globalismo
corporativo, y que asumen posiciones enfocadas en la justicia social y la democracia.

3) Globalizacion de la cultura. Es un hecho incontrovertible que las naciones poderosas--
en nuestro caso, EUA--, imponen a otros paises, normas, valores y creencias. Aqui las
universidades destacan un importante papel al fomentar la cultura en la sociedad para
disminuir esa tendencia.

4) Globalizacion de los derechos humanos. Por lo regular los derechos humanos se
enfocan en los derechos universales a la alimentacién, cuidado de la salud, y el agua. Sin
embargo, bien vale la pena poner en el plano de la discusion, si también deberian
considerarse como derechos universales: la participacion en la estructura de gobierno y el
derecho a una educacion de calidad. En este sentido, las universidades se convierten en
espacios propicios para el andlisis y la reflexion.

5) Globalizacion de la guerra internacional contra el terrorismo. Con las restricciones
surgidas de las politicas antiterrorismo, principalmente por los EUA, la movilidad de
académicos y de estudiantes es ahora méas complicada.

Otra consideracién que cobra significancia es que las universidades norteamericanas contribuyen
fuertemente a la formacion de individuos para una economia global. Y es evidente que nuestro
pais ve con buenos ojos el modelo norteamericano, por lo que de una u otra manera ha ido
adoptandolo en forma gradual.

Como parte del fendmeno de globalizacion se observa que cada vez mas la industria ejerce
presiones sobre las autoridades educativas y sobre las universidades para que estas instituciones
enfoquen sus esfuerzos de formacion de recursos humanos hacia la satisfacciéon de las
necesidades empresariales y de igual manera, dirijan sus investigaciones hacia innovaciones de
productos para la empresa global. Es lo que Slaughter y Leslie (1997) citado por Ibarra (2002)
denominan el “capitalismo académico” término acufiado desde hace 16 afios por los autores, pero
que a pesar del tiempo transcurrido cobra mayor vigencia, sobre todo en nuestro pais, y cuyo
significado tiene que ver con la orientacion que las universidades le estdn dando a la actuacién de
sus académicos, como es la venta de bienes y servicios para obtener financiamiento, o la
competencia de las instituciones por recursos bajo la modalidad de concurso (PIFI) o de forma
similar, la competencia entre académicos por fondos para sus proyectos o para incrementar sus
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percepciones econémicas, como es el caso de los programas PROMEP, PEDPD, SNI. Es decir, se
han creado espacios que vienen a ser mercados académicos.

El mismo Ibarra (ibidem: 149) sefiala que bajo la perspectiva globalizadora los investigadores han
ido perdiendo, en forma gradual, la libertad de investigacién que era la fuente generadora del
saber, para conformarse con ser parte de grandes redes productoras del conocimiento.

Lo que cabe destacar es la cuestion de cédmo las universidades mexicanas deben afrontar el reto
de la globalizacion en su expresién de capitalismo académico y focalizar sus fines en la formacion
y la investigacion para satisfacer las necesidades de la sociedad, especialmente de la mas
desprotegida, y no solo los requerimientos de la economia.

Como ejemplo de la incursién de la iniciativa privada en la educacion media superior y superior en
nuestro pais podemos citar el modelo de formacion profesional dual alemén, que a grandes rasgos
puede describirse como la formacion alterna en las instituciones educativas y en las empresas.
Bajo este esquema los alumnos siguen un programa formativo que llevan a cabo distribuyendo su
tiempo por semana en aproximadamente 65% en la empresa y 35% en la institucion educativa.
Son las empresas quienes dan a conocer los puestos formativos estableciéndose un contrato con
los jovenes.

En el proceso intervienen las autoridades de las instituciones de educacion y de las empresas, los
sindicatos, las camaras industriales y de comercio y el gobierno. La empresa establece
compromisos de aportar instalaciones, recursos financieros y humanos, mientras que las
instituciones expiden los titulos correspondientes, aunque es en las camaras donde presentan las
evaluaciones que determinan las competencias. Debido a la gran aceptacién que ha tenido este
modelo en Alemania, ya lo han adoptado otros paises, aunque sea parcialmente, como es el caso
de México en donde el Colegio Nacional de Educacién Profesional (CONALEP) ofrece formacién
bajo esta modalidad.

Sin embargo, no obstante el éxito alcanzado en su pais de origen, existen desventajas que algunos
autores ha identificado. Aqui presentamos el punto de vista tanto de los aspectos positivos como
de las desventajas que presenta el modelo. Segin Giménez (s/f) las ventajas mas palpables se
refieren a:

= Los jévenes adquieren las competencias en el propio lugar de trabajo, en estrecha
relacién con los requerimientos del mercado laboral.

= Se obtiene una gran especializacion de la formacién profesional.

= Este tipo de formacién facilita la consecucion de empleo ya que muchas de las empresas
en donde los alumnos se forman los contratan.

» Esta formacién resulta atractiva para los estudiantes que, adicional a su preparacion,
perciben un salario.

Entre las desventajas destaca el autor:

e La oferta de puestos de formacion de las empresas se hace en un marco de las
necesidades de personal que tienen y de acuerdo a la situacion econémica.

e La complejidad para garantizar la calidad de la formacion.

e Puesto que la empresa es quien define la entrada, el estudiante tiene que encontrar un
puesto que ofrece alguna empresa, limitando su capacidad de eleccion.

Por su parte Gutiérrez-Rivas (2012) destaca entre las bondades del modelo:

= La participacion de los diferentes agentes en el todo el proceso de formaciéon: empresarios,
sindicatos, gobierno, camaras industriales y comerciales.
» Las aportaciones publicas y privadas garantizan su financiamiento.
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= Alas empresas les reducen sus costos de reclutamiento de personal.

= Los estudiantes adquieren una formacion teérica y practica y ademas reciben un salario, lo
que para ellos es motivante.

= Contribuye a reducir la tasa de desempleo.

= Reduce los presupuestos que asigna el gobierno a educacion.

Y del lado de las debilidades, este autor sefiala:

e El sistema adolece de una adecuada orientacién académica y profesional.

e Las empresas rechazan a un buen ndmero de aspirantes por las deficiencias en su
formacion previa.

e La deficiencia en competencias académicas de los estudiantes los limita en su acceso a la
educacion superior.

La reflexién que nos deja lo anterior es que la Universidad no debe caer en las tentaciones de las
modas pasajeras e instrumentar modelos importados, que si bien es cierto han sido exitosos en
otras latitudes, en ocasiones no es facil de adoptarlos a nuestras condiciones ya que deben
tomarse en consideracion mdltiples factores: econdmicos, sociales, politicos y culturales que
muchas veces impiden el funcionamiento de algin modelo educativo.

En el analisis del contexto globalizante se pueden identificar dos posiciones extremas sobre los
impactos de la globalizacién en las universidades. De un lado quedan situados aquellos que aun y
cuando reconocen la existencia de situaciones de cambio, como el uso de las TIC en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, o la movilidad y el intercambio académico, defienden la postura de que la
universidad debe continuar con sus nobles fines sociales de formacion de personas con juicio
critico y auténomo respecto de la sociedad, y de realizar una investigacion institucional e
independiente que busque resolver los problemas de la poblacion mas necesitada. Es decir, una
postura que quiza puede verse como tradicionalista pero que intenta recatar el espiritu de entidad
con compromiso social, en el sentido de ejercer libertad de ideas y no subordinacién de interese
ajenos, sino sélo atender las necesidades de la sociedad. Si nos ubicamos en los objetivos de la
UAAAN es evidente que ésta se ubica en esta posicion.

En el extremo opuesto se localizan los que argumentan que la universidad debe responder a las
demandas sociales, politicas y econdmicas del entorno en que se desenvuelve. Esto significa que
la ensefianza debe dirigirse a satisfacer las demandas laborales y econémicas.

Todo apunta a que con este enfoque la cultura académica en que se ha fundamentado el prestigio
de la universidad esta siendo desplazada para dar cabida a una cultura profesionalizante. Para
mantenerse alineada con las politicas publicas de Educacion Superior que dictan las fuentes de
financiamiento federales, a la universidad no le queda otra salida que establecer vinculos con la
industria y el comercio. De este modo las universidades potencian aquellas actividades que
conduzcan a obtener financiamiento externo. De igual manera, en lo que respecta a las ciencias
tecnoldgicas, se observa un marcado interés en el establecimiento de relaciones de mercado en la
produccion y distribucion del conocimiento académico.

Otro elemento que debe tomarse en cuenta en el impacto de la globalizacién es la transformacion
del rol del estudiante que asume una actuacibn mas activa en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, dejando al docente méas bien como facilitador en dicho proceso.

Quiza una de las mayores influencias de la globalizacion sea en el proceso de ensefianza-
aprendizaje debido al protagonismo que han cobrado las TIC's en los métodos didacticos actuales
y su mediatizacion.

Puesto que las autoridades educativas de nuestro pais han focalizado esfuerzos en las politicas
publicas tendientes a la adopcién de esas tecnologias en la educacién superior e incluso ya
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muchas universidades nacionales también siguen ese camino, bien vale la pena una revision un
poco mas a detalle al respecto.

Sobre el particular, Garcia Ruiz (2008) identifica tres principios que se encuentran presentes en la
era digital y a la cual se le conoce como academia digital.

a) Bulsquedadeigualdad de oportunidades y calidad de la educaciéon. En lo que respecta
a la equidad social, el planteamiento central consiste en que el uso de la tecnologia
permite ofrecer, con relativa facilidad, servicios educativos a distancia lo que posibilita
ampliar la cobertura atendiendo a una mayor y mas diversificada poblacién estudiantil, ya
que incluiria adultos, personas con necesidades especiales y trabajadores, que por
diversos motivos no han podido acceder a la universidad en su modalidad presencial. El
inconveniente que se vislumbra en esta propuesta es la limitacion de los servicios de
internet y el hecho de que no todos los que aspiren a ingresar a este sistema cuenten con
una computadora.

b) Aprendizaje permanente. Lo que se conoce como aprendizaje a lo largo de la vida ha
sido un pilar de la educacién a distancia y contiene importantes elementos pedagdgicos
como: poner el conocimiento al alcance de todos; vincular la educacion con la cultura
extramuros y con el mundo del trabajo; disefar procesos educativos flexibles; uso eficiente
de los recursos, entre otros.

c) El pensamiento y practicas pedagégicas innovadoras. Entre las caracteristicas del
proceso pedagdgico innovador se encuentran; la conviccion en el autoaprendizaje, la
capacidad de los estudiantes de organizar su propio aprendizaje, la flexibilidad en el ritmo
de estudio y el método pedagdgico centrado en el alumno como sujeto activo.

En la era de la globalizacién, el desafio en la educacion esta en ensefiar a aprender y aprender
durante toda la vida y no solamente en las edades tradicionalmente asignadas para ello. Estar al
dia es una de las claves en las que se fundamenta el aprendizaje en una sociedad tecnificada, en
la que las personas tendran que cambiar y adaptarse para vivir no en un mundo diferente, sino en
varios que se iran creando sucesivamente. La idea, antigua idea de la UNESCO, de promover a
escala planetaria la formacién continua y la educaciéon permanente, se refuerza con la nueva
situacién tecnificada del mundo y su avance imparable y vertiginoso. Martinez-Salanova (2002)

Por consiguiente, el concepto de profesor esta también cambiando exigiéndole ahora al docente
una formacién polivalente y actualizada, la adquisicién de capacidades de investigacién cientifica,
poseer un dominio de las redes sociales y el entramado digital, implementar esquemas
pedagédgicos innovadores, ensefiar a los alumnos a pensar y a ejercer el juicio critico, entre otras
capacidades.

El autor antes mencionado visualiza al docente en un nuevo rol que nunca antes habia tenido, y
sefiala en forma explicita las capacidades que debe poseer. En el cuadro 2 se muestran algunas
de ellas:
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Cuadro 2. Nuevas capacidades del docente frente a la globalizacion

Capacidad

Capacidad

Una formacién cultural basica,
polivalente y actualizada.

Ayudar a crear y fomentar el espiritu
critico a todos los niveles, en los jovenes y
en los profesores.

Reconvertirse, como cualquier trabajador
en orden a los nuevos cambios sociales y
tecnolédgicos

Es preciso también que se ponga en
situacion de poder adaptarse a las nuevas
tecnologias y a lo que éstas aporten en
términos de enfoques pedagdgicos.

Su mision es conciliar las ensefianzas
generales y las formaciones
especializadas

Utilizar los métodos inductivos y
analégicos, ademas de los deductivos

Poseer una cultura cientifica suficiente.

Ser capaz de juzgar y elegir, como ultima
capacidad indispensable para la
comprensiéon del mundo. Supone criterios
de eleccidn, la memoria del pasado y la
intuicién del futuro

Adquirir capacidades investigadoras:
observacién sistematica, curiosidad y
creatividad intelectuales,
experimentacion practica, cultura de la
colaboracién

Desarrollar la pedagogia de la innovacién

Cuadro 3. Nuevas capacidades del docente ...continuacion.

Debe dominar las redes y el entramado
digital

Vivir en la filosofia de la educaciéon
permanente, tanto para si como para
desarrollar sus labores educativas. La
intuicién del futuro sélo se cultivara
presentando el mundo, no como un
mundo construido, sino como un mundo
por construir

Poseer una base sélida de cultura general
que le aporte los medios para encontrar
su lugar en la sociedad de la informacién,
es decir, para ser capaz de situar y
comprender, de manera critica, las
1magenes y los datos que le llegan de
fuentes multiples

Debe defender su propia cultura para que
como resultado de la mundializacién no
diluya la propia

Debe enseniar a los alumnos a pensar y a
ejercer la reflexién critica

Debe conocer, estar al dia y cuidar
didactica y metodolégicamente los
problemas de Integraciéon e
interculturalidad

Debe conocer y tomar contacto con la
empresa, los lugares de trabajo y el
mundo laboral.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Martinez-Salanova (2002)
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Globalizacion y su impacto en la investigacion

En los parrafos anteriores se han hecho referencias al impacto que ejerce el proceso de
globalizacion sobre la educacién superior en lo general, y mas concretamente en la docencia, asi
como sobre sus instituciones mas representativas, las universidades, sin embargo, no puede
dejarse de lado la otra funcién importante que realizan las IES y que es la investigacion, la ciencia,
0 la produccién de conocimientos, como quiera denominarsele.

Hasta en la investigacion también ha ejercido su influencia la globalizacién. Digalo si no la
introduccién de conceptos provenientes del ambito empresarial, como el de excelencia, que segun
(Readings, 1996), citado por Ordorika (2007) es un concepto indefinido y vacio con el que se
pretende sintetizar simultaneamente tanto fines ambiguos de la universidad como su capacidad
para lograrlos. Asi mismo, es frecuente encontrar otros términos pertenecientes al mundo de la
produccion y del mercado como son eficiencia y productividad, a los cuales se les ha agregado el
calificativo “académico” para tratar de circunscribirlos a ese &mbito.

La nocién de productividad ha sido manejada tanto en relacién con la practica docente como en la
de investigacion. En ambos casos existe un amplio consenso en la literatura sobre la dificultad y
extrema complejidad de evaluar la productividad de las actividades relacionadas con el
conocimiento. Casi toda la literatura enfatiza el caracter imperfecto de las mediciones de inputs y
outputs en la ensefianza o la investigacién (Hughes & Tight, 1995; Johnes & Johnes, 1993; Pla
Vall, 2001), citados por Ordorika (Ibidem.)

El mismo autor sefiala que el modelo de investigacion empleado en las universidades
norteamericanas, estd estrechamente vinculado con la industria toda vez que lo dominante en ese
pais es el mercado, el capital, la empresa y que si se traslada ese modelo a universidades de otros
paises, podria tener serias consecuencias.

Esto es muy cierto en el caso de la UAAAN ya que de adaptarse el modelo de referencia, el
compromiso social de la Institucibn quedaria desvirtuado puesto que su objetivo en materia de
investigacién es muy claro y preciso: que los resultados de la investigacion que realice, favorezcan
al desarrollo sustentable del pais, en lo tecnoldgico, lo social, lo econémico y en lo ecolégico.

Si existe un modelo de investigaciébn que siguen las universidades mexicanas distinto al
norteamericano, es un tema a discutir y reflexionar. Si a nivel nacional la direccién que sigue la
ciencia en nuestro pais esta bien establecida, es también un tema controvertido.

Sin la menor intencidon de hacer critica destructiva, es necesario dar a conocer sefialamientos,
como el siguiente: “...La noticia muestra, una vez mas, la precaria situacion de la ciencia mexicana:
sin rumbo, sin que se le dé la importancia que merece, sin un verdadero proyecto nacional
(“politica de estado en ciencia y tecnologia”, le llaman, y seguimos careciendo de ella a pesar de
gue es parte de los objetivos del CONACYT)". (Bonfil, 2011).

Quiza el méas palpable ejemplo de como el concepto de productividad ha invadido la ciencia en
México es el Sistema Nacional de Investigadores, que de alguna manera incentiva la productividad
cientifica. Al respecto, otro comentario del mismo autor,....Hoy, a 25 afios de su fundacién, el SNI
esta siendo cuestionado: de solucion temporal pasé a ser elemento indispensable, con
numerosos defectos y vicios (fomenta, por ejemplo, que los investigadores se perpetlen en sus
puestos, pues si se jubilan perderian dicho estimulo; y hay quien opina que el sistema se ha
“prostituido”, pues fomenta “obsesivamente” la productividad numérica, sin necesariamente
garantizar la calidad a largo plazo). (Bonfil, Ibidem)

Es un hecho que la investigacion en las universidades mexicanas ha ido orientdndose
gradualmente hacia el desarrollo industrial, es decir, a satisfacer las necesidades que dicta el
mercado global, perdiendo asi su ethos académico-cientifico que significa preservar sus
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caracteristicas esenciales de blsqueda desinteresada de la verdad, de generar conocimientos de
utilidad a la sociedad y no soélo para los intereses de los grandes consorcios.

Bajo esta perspectiva, la investigacion universitaria quedaria subordinada a la actividad productiva
globalizada, en donde lo prioritario es la innovacion tecnolégica y la competitividad, exigiendo a las
IES un mayor compromiso para alcanzar la competitividad industrial. Esto es notorio por las nuevas
adecuaciones normativas y presupuestarias que tienen como proposito orientar la investigacion
hacia un proceso de mercantilizacion del conocimiento en la logica de la globalizacién. Las
restricciones presupuestarias de que son objeto las universidades, obligan a estas instituciones a
buscar fuentes de financiamiento alternas a los subsidios; y ello conduce irremediablemente a
establecer una vinculacion comprometida entre lo académico y lo industrial, descuidando por ende
a la sociedad en su conjunto.

En sintesis, los efectos que genera la globalizacion en el proceso investigativo en las universidades
mexicanas conducirdn a una pérdida de presencia y de identidad como instituciones generadoras
de ideas y conocimientos y de difusion del saber, en perjuicio de su autonomia en lo que respecta
a la libertad de investigacion.

Impactos de la globalizacion en el agro

Histéricamente la agricultura en nuestro pais ha sido considerada una actividad estratégica puesto
que los bienes que produce son imprescindibles para alimentar a la poblacion, y es por ello que es
regulada por el Estado en aspectos como regulacién de precios, subsidios a los productores,
comercializacion, proteccion de las fronteras, por decir unos cuantos. Esta injerencia estatal
obedece a la gran estrategia para erradicar el hambre llamada Seguridad Alimentaria cuyo
propdsito principal es que toda la poblacién tenga acceso a alimentos suficientes, seguros y
nutritivos que satisfagan sus necesidades alimenticias. El Proyecto Estratégico para la Seguridad
Alimentaria (PESA) es el ejemplo mas claro sobre el particular.

El sector agroalimentario mexicano es quiza el que mas transformaciones ha enfrentado desde
hace unas tres décadas, de modo que el entorno agropecuario de hoy muestra caracteristicas
diferentes a las de ese entonces: las estrategias y programas tienen una orientacion hacia la
reconversion productiva, la diversificacién de cultivos, la incorporaciéon de nuevas tecnologias, los
mercados internacionales, la infraestructura moderna; signos inequivocos de la era global, que sin
duda han traido consigo algunas repercusiones positivas, pero que la mayoria quiza, se ubica en el
lado negativo. Sin embargo, cabe reconocer que algunos efectos no pueden adjudicarse
especificamente al fendmeno de la globalizacion sino més bien son producto de politicas publicas
equivocadas aplicadas desde hace muchos afios, asi como de afiejos problemas estructurales.

El proceso de globalizacion en el agro mexicano se percibe desde 1988, fecha en que dio inicio la
desregularizacién o retiro de los subsidios y apoyos al campo, la apertura comercial de las
fronteras a los productos agricolas extranjeros, la privatizacion y la conversion del ejido en
propiedad individual. La argumentacién oficial esgrimida para poner en marcha estas acciones fue
gue, en comparacion con los paises desarrollados, el campo tenia sobrepoblacién, ademas, que
no estaba siendo lo suficientemente productivo, ya que su aportacién al Producto Interno Bruto no
era significativa. Segun esto, con las medidas tomadas, México estaria incursionando en la
“modernidad” para incorporarse en los mercados mundiales.

Otro paso importante de orden globalizante que dio nuestro pais fue sin duda el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) que entr6 en vigor el 1 de enero de 1994 y que a 19 afios
de distancia no se perciben beneficios claros para el agro mexicano y sus pobladores ya que
resulta extremadamente dificil competir con paises en donde existen grandes asimetrias en
superficie cultivable, tecnologia, apoyos y subsidios, infraestructura, por mencionar algunos
factores. Por lo que toca al vecino pais, es el principal productor de maiz, sorgo, soya, carne de
bovino, pollo y leche. Mientras que en el nuestro pais la ventaja comparativa reside en cierto tipo
de productos, cuya produccién se ve beneficiada méas bien por cuestiones climaticas que de otra
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indole, entre los que se encuentran: el café, el tabaco, el cacao y el azucar, si como algunas frutas
y hortalizas que se producen en temporadas en que el clima no permite que los EUA lo hagan.
Como puede observarse, estos productos no son basicos en la dieta alimenticia de los
norteamericanos sino mas bien tiene caracter de complementarios, lo que nos hace mas
vulnerables frente a ese pais en virtud de que los productos que se intercambian no tienen la
misma importancia.

Una consideracién mas es que en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se
contemplé un plazo de 15 afios para que México estableciera instituciones para mejorar la
competitividad de los productores agropecuarios, en particular de los pequefios, cosa que no
sucedio.

En un estudio donde muestra cifras y datos muy concretos, Rello (2009; p.37) presenta las
siguientes conclusiones:

“...se puede concluir ahora que el proceso de globalizacion, acelerado por el
TLCAN, ha contribuido a hacer mas ancha la desigualdad del campo mexicano.
Los principales beneficiarios han sido productores rurales fuertes (exportadores de
frutas y hortalizas), las agroindustrias (empacadoras y procesadoras de productos
de exportacion, grandes empresas pecuarias, comparias procesadoras de maiz y
tortillas) y grandes empresas comerciales transnacionales, como Cargill.

En cambio, los perdedores han sido los integrantes del amplio sector de
productores comerciales pequefios y medianos que cultivan granos basicos. La
tendencia hacia la baja de los precios agricolas, acelerada por el TLCAN, ha
desestimulado la actividad agricola en general y disminuido los ingresos de los
productores.”

De acuerdo a Fritscher (2002) como respuesta a la apertura de la economia nacional y para
compensar a los productores por la eliminacién de los apoyos a los precios de garantia surge, a
finales de 1993, el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) vya que, segun se
esperaba, enfrentarian una baja en los precios tras el inicio del TLCAN. El objetivo de este
programa era-y sigue siendo-la transferencia de recursos por unidad de superficie. Es decir, son
apoyos de tipo asistencial que no toman en cuenta la productividad ya que van dirigidos a los
pequefios productores que no participaban en el mercado y que por consiguiente, no obtenian
beneficios por la via de los precios de garantia.

Concebida como un pacto federal tendiente a elevar la produccién y competitividad agropecuarias
y, en consecuencia, el bienestar de los productores rurales mexicanos, la Alianza para el Campo
nace en1996 como un instrumento de politica publica que retoma los subsidios como apoyo para
revalorizar el campo mexicano. En efecto, los programas de la Alianza para el Campo, transitan de
otorgar apoyos orientados basicamente a la oferta, a otros dirigidos a integrar al productor primario
a los procesos de transformacion y agregacion de valor de las cadenas productivas. A diferencia
de Procampo que transfiere recursos monetarios al productor sin requisitos de productividad ni de
cémo invertirlos.

Segun Carabias, et al. (1993) y Toledo (2000), citados por (Bautista, Villalvazo y Gerritsen, 2012) el
modelo de desarrollo econémico ha propiciado la exclusion de sectores importantes de la
poblacion rural principalmente, ya que no tienen posibilidades de participar ni en los mercados
globales ni en los mercados laborales limitando asi el desarrollo del agro mexicano.
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Rello por su parte, (2009 op.cit.) hace un recuento de los efectos de la
globalizacion, que resume de una manera muy objetiva. A continuacién
presentamos 6 lecciones derivadas del andlisis del caso mexicano:

o “La experiencia mexicana sugiere que al analizar los efectos de la
globalizacion no debe cometerse el error de atribuirle a ésta impactos que
corresponden a inercias estructurales previas.

o Los efectos perniciosos de la globalizaciébn son mas amenazantes y dafinos
cuando una sociedad arriba a ella con problemas severos y tensiones
agudas, en particular con un grado de pobreza y marginacion elevado. En
este caso, se requieren grandes opciones de salida, sin las cuales la
sociedad, rural y urbana, podrian entrar en crisis profundas. En México, la
principal salida ha sido la emigracion y la busqueda de empleos no-
agricolas pero estas salidas no estan disponibles para muchos paises.

« El agravamiento de las tensiones sociales hace que la accion del gobierno
se oriente mas hacia la politica social que a la de fomento productivo, lo
cual no ayuda a que la mayoria de los productores pueda integrarse a los
circuitos econémicos modernos, fortalecidos durante la globalizacion.

« La globalizacion y la acrecentada competencia internacional revelan que las
instituciones nacionales son inadecuadas para fomentar la competitividad y
gue deben ser reformadas.

o EIl paradigma neoliberal sostiene que mediante los mercados los paises
desarrollados podrian impulsar el desarrollo de sus agriculturas y su
economia. El caso mexicano indica que bajo la globalizacién los mercados
rurales no han sido un factor de impulso de la agricultura —salvo el mercado
norteamericano de hortalizas— y han agravado las desigualdades regionales
y sociales en el campo. Este insatisfactorio funcionamiento de los mercados
estd asociado a un igualmente insatisfactorio funcionamiento de las
instituciones rurales.

e A catorce afios de la puesta en marcha del TLCAN, se puede concluir que
el tratado no ha cumplido con las expectativas de un crecimiento mas
dindmico del conjunto de la agricultura mexicana. El tratado ha generado
dindmicas reducidas a espacios geograficos limitados, relacionados con la
exportacion de hortalizas y frutas. La globalizacibn abre nuevas
oportunidades de mercados e ingresos pero han sido capturadas por
agentes econdmicos previamente poderosos y relativamente minoritarios.
Los perdedores son mucho mas numerosos gue los ganadores. El proceso
conduce a una agudizacion de las desigualdades en una sociedad ya muy
desigual. Otros paises similares a México en estructura agraria y con un
grado elevado de pobreza y desigualdad econdmica, podrian esperar
resultados parecidos”. (pp.41-42).

Las tendencias mundiales en el consumo y en los precios
La elaboracion de este apartado esta basada en el estudio realizado por la FAO (2007; pp. 25-28)

para la SAGARPA, en el marco de la Evaluacién de la Alianza para el Campo por considerarlo de
importancia para el PDI y por su vigencia en los planteamientos.
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En los paises desarrollados y en desarrollo se observan nuevas preferencias en el consumo de
alimentos. En los primeros han cobrado importancia, caracteristicas tales como la diferenciacion de
los productos, el valor agregado y la confianza de los consumidores. Existe una demanda creciente
por productos con ciertas propiedades, como seguridad, ser mas saludables, o producidos en
formas que son benéficos para el ambiente y que consideran preocupaciones respecto al bienestar
animal y condiciones de trabajo equitativas. Esto ha llevado a las cadenas de abastecimiento a
adoptar una mayor coordinacién entre productores y comercializadores, para facilitar el
cumplimiento de las demandas de los consumidores.

Los paises en desarrollo estan registrando un rapido aumento de las ventas de alimentos con valor
agregado, se observa que las tasas de crecimiento de productos alimenticios envasados en esos
paises son mayores que en los paises desarrollados. Simultaneamente, ha habido una expansién
de la presencia de empresas procesadoras de alimentos y supermercados multinacionales en las
naciones desarrolladas. Esta inversidén extranjera ha jugado un rol fundamental en satisfacer las
nuevas necesidades, al agregar valor y diferenciar sus productos.

De igual manera, las nuevas demandas de los consumidores han impuesto nuevas normas de
calidad e inocuidad, exigidas tanto por organismos publicos como privados. En efecto, respecto a
calidad en productos alimenticios reflejan el hecho de que este concepto ha cambiado
considerablemente en los afos recientes. Hoy calidad se asocia con ciertos atributos: sensoriales;
de salud, este criterio ha sido usado para desarrollar alimentos funcionales, que tienen un beneficio
a la salud; de conveniencia, por ejemplo, de facil preparacion; y de proceso, en que los
consumidores estan dispuestos a pagar por factores no comerciales, como causas sociales o
medioambientales.

Las normas exigidas para los productos de exportaciéon reflejan las nuevas demandas de los
consumidores de paises desarrollados, respecto a productos de mayor calidad y con un origen
conocido, es decir, trazabilidad, para evitar riesgos a la salud e incluso el potencial uso de
alimentos en actos de terrorismo.

Ademas, los mercados demandan cada vez en mayor medida el uso de Buenas Practicas
Agricolas (BPA). Cada mercado tiene sus propios requerimientos o protocolos sobre BPA.
Destacan los de EUREPGAP para el mercado europeo, y los que se desarrollan bajo el programa
estadounidense de BPA financiado por el US Department of Agriculture (USDA) y la Federal Drug
Administration (FDA).

Los paises adoptan medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) para proteger la vida o la salud de
las personas, animales y plantas. Estas por su propia naturaleza, restringen el movimiento de
bienes que representan un riesgo para la inocuidad de los alimentos y para la salud de los
animales y las plantas. La integracion de los mercados requiere que los paises adopten las
medidas apropiadas para erradicar aquellas enfermedades que impiden el comercio.

Por otra parte, el aumento en el precio del petréleo ha generado un impulso en los mercados
agricolas internacionales. Esto se debe a que los esfuerzos para reducir la dependencia del
petroleo mediante la produccion de etanol y biodiesel en Estados Unidos y otros paises han
desviado una proporcion creciente de la tierra destinada a la produccién de alimentos hacia la
produccion de energia, disminuyendo la oferta por alimentos y por consiguiente aumentando sus
precios. Ademas, la produccion de bio-combustibles inducird un mayor grado de volatilidad en los
precios de los productos basicos al vincularlos al mercado energético.

Otro factor que influye en la evolucion de los precios de los productos basicos es el cambio en la
demanda de alimentos por parte de China. Los estudios sobre la demanda de alimentos indican
que los hogares chinos tienden a consumir mas carnes, aves, pescado, productos lacteos y frutas
a medida que su ingreso aumenta, mientras que su consumo de granos basicos se mantiene
estable o disminuye.
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Adicionalmente, las reducciones en los niveles de subsidios en algunos productos, como el azlcar,
en los paises desarrollados han intensificado las alzas en sus precios. Este efecto se vera
acentuado una vez que se llegue a un acuerdo en la OMC con relacibn a un mayor nivel de
liberalizacién comercial agricola.

A modo de conclusiones

= La globalizacion ha dejado grandes ensefianzas que como Institucion publica al servicio de la
poblacién mas necesitada tenemos la obligacion de capitalizar para aprovechar las ventajas
que representa y también para enfrentar con audacia las amenazas que existen y que se
vislumbran para el futuro. Enseguida se muestran las principales conclusiones que pueden ser
de utilidad a la Universidad:

= La produccién de conocimientos y el desarrollo de capacidades se basan ahora en gran
medida en las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC)

» El idioma inglés juega, en la actualidad, un papel preponderante en la formacién de los
estudiantes por las nuevas exigencias a que se enfrentan en el mercado laboral; la movilidad
e intercambio de estudiantes también se esta convirtiendo en un aspecto que adquiere cada
vez mayor relevancia.

= Si se quiere alcanzar el desarrollo y mejorar la calidad de vida, deben atenderse asuntos
fundamentales como: la preservacién de los recursos naturales, asi como las diversas
manifestaciones culturales, herencia valiosa de las generaciones pasadas.

= En el mundo globalizado, uno de los desafios a los que se enfrenta la educacion superior es el
de ensefiar a los alumnos a aprender en forma permanente, es decir, durante toda la vida, y
no solo concretarse a un periodo determinado pues de lo contrario los conocimientos y
habilidades se volveran rapidamente obsoletos.

» Resulta evidente que las autoridades educativas de nuestro pais ven con buenos ojos el
modelo norteamericano, por lo que de una u otra manera han ido adoptandolo en forma
gradual.

= El concepto de profesor estd también cambiando exigiéndole ahora al docente una formacion
polivalente y actualizada, la adquisicién de capacidades de investigacion cientifica, poseer un
dominio de las redes sociales y el entramado digital, implementar esquemas pedagdégicos
innovadores, ensefiar a los alumnos a pensar y a ejercer el juicio critico, entre otras
capacidades.

= El proceso de globalizacién, acelerado por el TLCAN, ha contribuido a hacer
mas ancha la desigualdad del campo mexicano.

= El agravamiento de las tensiones sociales hace que la accién del gobierno se
oriente mas hacia la politica social que a la de fomento productivo, lo cual no
ayuda a que la mayoria de los productores pueda integrarse a los circuitos
economicos modernos, fortalecidos durante la globalizacion.

= La globalizacién abre nuevas oportunidades de mercados e ingresos pero
estos han sido acaparados por agentes econdémicos previamente poderosos y
relativamente minoritarios. Los perdedores son mucho mas numerosos que los

ganadores.

» Los paises en desarrollo estan registrando un rapido aumento de las ventas de alimentos con
valor agregado, se observa que las tasas de crecimiento de productos alimenticios envasados
en esos paises son mayores que en los paises desarrollados.

» Las nuevas demandas de los consumidores han impuesto nuevas normas de calidad e
inocuidad, exigidas tanto por organismos publicos como privados.

» Los mercados demandan cada vez en mayor medida el uso de Buenas Practicas Agricolas
(BPA).

» Los paises adoptan medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) para proteger la vida o la salud
de las personas, animales y plantas. La integracién de los mercados requiere que los paises
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adopten las medidas apropiadas para erradicar aquellas enfermedades que impiden el
comercio.

» La produccién de bio-combustibles inducird un mayor grado de volatilidad en los precios de los
productos basicos al vincularlos al mercado energético

4.2.2 Desarrollo econdmico, agropecuario y sustentable
Panorama econdmico mundial

Hasta antes de la década de los ochenta las economias de los paises en desarrollo se
caracterizaron por ser cerradas al intercambio comercial, identificAndose por la fuerte presencia de
los gobiernos en el desarrollo econémico de esas naciones. Establecieron aranceles a las
importaciones, lo que les permitié proteger su industria nacional, sin embargo, cabe destacar que
este modelo estatizado no promovié la competitividad y el desarrollo tecnolégico, de tal forma que
al liberalizarse la economia, los paises en vias de desarrollo quedaron marcados por las fuertes
asimetrias con respecto a los paises desarrollados, que a la postre serian socios comerciales.

Posteriormente, los finales de los ochenta y principios de los noventa dan cuenta de los inicios de
la globalizacion econdémica, cuyas caracteristicas son exactamente opuestas al periodo
estabilizador; se eliminaron los aranceles a las importaciones y posibilitando la productividad y la
competencia; esta etapa esta marcada por los efectos que han sufrido algunas paises como
consecuencia de los desequilibrios de aquellas economias que no se han insertado al proceso
globalizador.

Esta interdependencia de los paises ha provocado mayores estragos en aquellos paises mas
vulnerables, siendo los que presentan desequilibrios fiscales, balanza comercial desfavorable, altas
tasas de desempleo, entre otros factores. Al analizar la economia mundial, el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND), Gobierno de la Republica (2013) reconoce que en el 2012 la
economia global estuvo enmarcada por los efectos de la llamada “Gran Recesion” de 2008 y 2009,
que puede resumirse de la manera siguiente:

¢ Los mercados financieros se colapsaron;

e Existié un retroceso econémico a nivel global,

e Se incrementd el desempleo a valores histéricos tanto en paises industrializados como
emergentes;

e El bienestar de millones de familias se vio afectado en todo el mundo.

Igualmente para este periodo el Banco de México (2013) en su informe correspondiente al afio
2012, sostiene que la actividad econdmica mundial observé el siguiente comportamiento:

e En general, las condiciones econémicas mundiales se caracterizaron por: el bajo
financiamiento publico y privado; los problemas econémicos de Europa y la incertidumbre
fiscal de los EUA provocaron una notable desaceleracién de la economia mundial en el
2011; se observé un retroceso de 0.8% de crecimiento al final del siguiente afio, pasando
de 4% a 3.2%; esta desaceleracion reflejé una menor expansién del comercio internacional
y una disminucion generalizada de la inflacion. Sin embargo, continu6 el relajamiento de la
politica monetaria de las principales economias avanzadas y de la mayoria de las
emergentes; de igual modo los mercados financieros internacionales se caracterizaron, en
este periodo, por una elevada volatilidad.

e Estas condiciones mundiales se vieron influenciadas por la economia de los
EUA, que tuvo un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de 0.4%, el
mercado laboral mostréo sefiales de recuperacion durante el afio, sin
embargo, no logré consolidarse. Por su parte, la tasa de desempleo se situé
en 7.8% al finalizar 2012. Igualmente influyé en este orden mundial el
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desarrollo de la economia de Europa, que se contrajo 0.6% en 2012, lo cual
reflejo los procesos necesarios de ajuste fiscal y crediticio de varios paises
de la region. El PIB de la economia de Japdén, aumentdo 2% en 2012,
mientras que la produccioén industrial registré una disminucion de 0.3% en el
afo.

e Los efectos del comportamiento de estas economias en la actividad
econOmica de los principales paises emergentes, fue la desaceleracion a lo
largo del afo, debido precisamente a la debilidad de las economias
avanzadas, que afectd adversamente la demanda de exportaciones de
estos paises subdesarrollados.

e En general, los precios internacionales de los productos primarios tuvieron
una tendencia a la baja en 2012, aunque con una elevada volatilidad a lo
largo del afio. En particular, como resultado de las menores expectativas de
crecimiento de la economia mundial, y el alza en la produccién de los
paises de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
origind un aumento en los inventarios, y los precios internacionales del
petroleo registraron una disminucion a finales del primer trimestre y durante
el segundo.

e La inflacion anual de los EUA se ubic6 en 1.7% en 2012, muy por debajo de
la cifra de 3.0% registrada en 2011. En Europa, el mismo indicador paso de
2.7% en 2011 a 2.2% en 2012, mientras que en Japon persistio el proceso
de deflacion durante 2012, pasando de -0.2% en 2011 a -0.1% en 2012.

e En el mismo periodo, en las economias emergentes, la inflacion se moderé
durante la mayor parte del segundo afio, debido a los menores precios de
las materias primas. En China paso de 4.1% a 2.5% .

e Las economias emergentes, no obstante el mejor desempefio de su actividad econémica
en relacién con el de las economias avanzadas, experimentaron volatilidad en sus flujos de

capital, retrocesos en sus mercados accionarios y, en general, una depreciacién en sus
monedas con respecto al délar durante la primera mitad de 2012.

Situacién de la economia en México

Las condiciones econémicas inciertas de Europa y de los EUA condicionan los niveles bajos de
crecimiento de las economias emergentes; en particular para México este panorama econdémico
global destina al pais a operar con baja disponibilidad de recursos econémicos para la educacion
por ejemplo, lo que obliga a focalizar y a utilizar en forma eficiente los recursos en esta actividad.

El PND 2013-2018, Gobierno de la Republica (2013, op.cit.) identifica tres grandes etapas del
desarrollo de la economia mexicana:

En el periodo de 1954 a 1970 se distingue el mayor crecimiento econémico de México, en donde la
calidad de vida de la poblacion mostro la mejora de mayor relevancia. En esta etapa, el crecimiento
promedio anual del PIB fue de 6.7%, mientras que el crecimiento per capita de este indicador
aumento a una tasa promedio anual de 3.5%. Sin embargo, en parte porque la estrategia estaba
orientada principalmente al mercado interno, al modificarse las condiciones globales, el modelo se
vié imposibilitado para generar un aumento sostenido de la productividad.
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En el lapso 1970-1982 hubo cambios de trascendencia en diferentes dmbitos del desarrollo
nacional: el crecimiento de los sistemas de Educacion y de Salud no tuvo precedentes, las
infraestructuras eléctrica, hidraulica y de transporte del pais, mostraron un importante desarrollo,
lograndose avances que hoy sustentan la vida econdmica de México. No puede soslayase el
hecho de que, durante este periodo, el pais también enfrentd diversos problemas, entre los que
pueden mencionarse, las finanzas publicas deficitarias y la adopcién de una politica monetaria que
provocéd alta inflacién, y que contribuyeron a una caida en la productividad e inhibieron el
crecimiento econémico.

El periodo 1982-1994 se caracterizd porque tuvo lugar un complicado proceso de modernizacién
de la economia mexicana en un contexto econémico adverso. El PIB per capita, los salarios reales
y la productividad sufrieron una caida, atribuible en parte a la crisis de la deuda de principio de los
aflos ochenta. Fue asi como da inicio el proceso de reemplazo del modelo de sustitucion de
importaciones, surgiendo entonces, la politica econémica que contemplé la desestatizacion de la
economia, la privatizacién del ejido y una apertura de las fronteras al comercio que tuvo como
primer paso el ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés), e incluy6 a la postre la firma del TLCAN.

En sintesis, durante el periodo 1970-1995 la tasa media anual del PIB fue de 3.9%, que se tradujo
en un crecimiento per capita de s6l01.2% anual.

Es un hecho que el crecimiento de la economia en las Ultimas décadas, no ha sido suficiente para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, ni mucho menos para reducir los indices de
pobreza.

El Sector agroalimentario

El andlisis del sector agropecuario, hara énfasis en el entorno de la agricultura mundial, en las
obligaciones que se derivan de los acuerdos agropecuarios internacionales, en el impacto de las
tendencias de consumo en México, en las prespectivas de la agricultura y desarrollo rural de
latinoamérica y México, en la politica de desarrollo rural en el pais, asi como en la sustentabilidad y
el cambio climatico en el pais.

Una vista al entorno de la agricultura mundial

Quiza una de las tendencias mundiales que causan mayor preocupacion sea la del crecimiento de
la poblaciéon y su concentracion en las ciudades. En efecto, segun La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion, FAO (2009) las estimaciones demograficas para el 2050
consideran que la poblacién aumentard en 2300 millones, observandose este crecimiento en los
paises en desarrollo, con una concentracion de 7900 millones de habitantes. El proceso de
urbanizacién seguird en aumento, ya que el 70% de la poblacion total estara concentrada en la
mancha urbana, y por consiguiente, la poblacion rural tenderd a disminuir; la urbanizacion traera
consigo cambios en los estilos de vida y en los habitos y patrones de consumo. Si bien es cierto
que se prevé un incremento en los ingresos per capita para el 2050 reduciendo desigualdades,
como es el caso de la pobreza, que aunque las proyecciones indican una disminucién, distara
mucho de ser resuelta.

Para los paises en desarrollo, concentrar 87% de la poblacion mundial en 2050 representara un
reto en términos de abasto de alimentos, ya que se estima que para satisfacer la demanda
alimenticia de su poblacion, la oferta de alimentos (basicos y procesados) deberia aumentar
alrededor del 100% para ese afio, mientras que para alimentar al total de la poblaciéon mundial, la
produccion primaria global de alimentos se tendria que incrementar 70% en las préximas cuatro
décadas. FAO (2009) citado por SAGARPA (2010).

La FAO (2007) considera que alimentar una poblacién mundial de la magnitud mencionada,
requerird que la produccion de alimentos crezca en alrededor de 70%, lo que implicaria que los
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paises en desarrollo duplicaran su producciéon. Por su parte, la expansion considerable del
comercio de los productos agricolas, traeria como consecuencia que las importaciones netas de
los paises en desarrollo se triplicaran, sin embargo, para el caso de América Latina y el Caribe
podrian ser autosuficientes dado su potencial. No debe perderse de vista que las estimaciones
mencionadas podrian modificarse debido al crecimiento de los biocombustibles.

Otro punto importante es que el 90% del aumento de la produccién agricola tendra lugar en los
paises en desarrollo, y sera debido mayores rendimientos e intensificacion de cultivos; asi mismo,
la superficie de riego con infraestructura crecera un 11% y las tierras de regadio se incrementaran
en un 17%, esta lentitud en el crecimiento se debera a la reducida mejora en la eficiencia del agua.
La presion sobre los recursos hidricos renovables seguira siendo elevada. Por su parte, el aumento
de la productividad agricola y su relacion con el sector agroindustrial representara para algunos
agricultores un aumento en sus actividades, sin embargo, otros tendran dificultades para competir
en el sector y cumplir con las normas estrictas de calidad e inocuidad.

En sintesis, en el siglo XXI la agricultura afronta desafios de gran envergadura: aumentar la
produccion de alimentos y fibras empleando menos mano de obra, satisfacer las necesidades de
un mercado de bioenergia con alto potencial, colaborar con los paises dependientes en el
desarrollo de la agricultura, utilizar técnicas de produccion eficaces, sostenibles y adaptarse al
cambio climatico, solucionar las reformas de politicas de precios y subsidios, establecer una
interconexion efectiva de la agricultura con el mercado, apoyarse en las innovaciones
institucionales y en la ciencia y tecnologia para fortalecer la competitividad.

Compromisos agropecuarios internacionales

De acuerdo a la ONU (2012) los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) son esenciales para
mejorar la vida del hombre, y en consecuencia, constituyen la base para el establecimiento de
politicas publicas agropecuarias; bajo esta idea una de las metas de los ODM es reducir a la mitad,
en el periodo 1990-2015, la proporcion de personas que padecen hambre. Al respecto, el
documento indica que en el periodo 2006-2008 habia 850 millones de personas con nutricion
insuficiente, esto representa el 15.5% de la poblacion mundial.

Por su parte, Silva (2007) puntualiza que el ingreso de México al Acuerdo General sobre Comercio
y Aranceles (GATT) y la posterior entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), reconfigur6 la politica agropecuaria mexicana. Posteriormente, las negociaciones
de los paises pertenecientes a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en el marco de la
Ronda de Doha, suscribieron un acuerdo para el comercio agropecuario que implicé nuevos limites
respecto a las posibilidades de apoyar a la agricultura. Se concluyé en la reduccién progresiva de
las restricciones a las importaciones agricolas con los paises de América del Norte. Estos
compromisos internacionales enmarcan y condicionan la evolucién de la futura politica
agropecuaria Mexicana.

Continua sefialando Silva (2007, ibidem) que el Acuerdo sobre Agricultura (AsA) negociado en la
Ronda de Uruguay en 1995, constituyé un primer paso significativo para implantar una
competencia leal y lograr que el sector no sufra distorsiones, los paises miembros acordaron
contraer compromisos especificos que se aplicaron a:

e Acceso a los mercados. Los paises se comprometieron a fijar un nivel arancelario maximo
para cada producto. El establecimiento de las nuevas normas sobre el acceso a los
mercados fue una contribucion significativa del AsA a la previsibilidad y seguridad del
comercio.

e Para protegerse del dafio ocasionado a la produccidon doméstica por caidas de los precios
internacionales o aumentos en las importaciones, los paises acordaron subir
temporalmente los aranceles por sobre el nivel consolidado. México mantiene altos niveles
de aranceles para los productos agricolas y alimenticios, si los precios caen o las
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importaciones aumentan es posible aplicar salvaguardias especiales para algunos de
estos productos.

e Ayuda interna. La magnitud de la ayuda con efectos en la produccién y el comercio (Caja
Ambar), fue limitada a ciertos niveles especificados en las listas de compromisos. En
cambio, gozan de libre aplicacion medidas que tienen efectos minimos en el comercio
(Caja Verde). Tampoco se encuentran restringidos los pagos directos a los agricultores en
casos en que se les exija limitar la produccion (Caja Azul).

e Subvenciones a la exportacion. Los subsidios a la exportacion aumentaran. En la
conferencia ministerial de Hong Kong se acord¢ eliminar los subsidios a las exportaciones
a fines de 2013.

En 2008 concluyé la implementacion del TLCAN, elimindndose las restricciones comerciales a
aquellos productos mas sensibles; maiz, frijol y leche en polvo, por el lado de México. Para facilitar
el ajuste al libre comercio, el TLCAN establecié contingentes o cupos transitorios para estos
productos, los que gradualmente se volvieron menos restrictivos. Silva (ibid.)

Las implicaciones de la liberalizacién comercial han variado segun el tipo de productos, ya que en
el caso de las importaciones de maiz de Estados Unidos se proyecté un incremento moderado de
estas, sin embargo, previo a la eliminacion del cupo del maiz, el gobierno mexicano siguié una
politica comercial més liberal que la requerida por el TLCAN. En el caso del frijol al terminar las
restricciones de transicion del TLCAN en 2008, las estimaciones preveian un aumento de la
participacion de EUA y Canadéa en el mercado mexicano.

A manera de sintesis puede exponerse que los grandes retos que plantea la agricultura para el
siglo XXI en términos de produccion de alimentos, para atender el mercado alimentario que plantea
el crecimiento de la poblacidon mundial, no podran resolverse si las instituciones generadoras de
conocimiento y tecnologia no proporcionan métodos de produccion mas eficaces y sostenibles. Por
consiguiente, sera necesario contemplar el desarrollo de los pequefios productores, asi como
incluir dentro de sus prioridades institucionales espacios suficientes que permitan un desarrollo
cientifico y tecnoldgico que prevea y mitigue el cambio climatico.

El impacto de las tendencias de consumo en México

El cambio en los h&bitos de consumo en nuestro pais ha traido como consecuencia que los
supermercados han ido cobrando cada vez mas importancia, en parte porque agregan valor a los
productos que compra el consumidor final. Tal como lo sefiala Silva (ibid.), durante los dltimos 10
afios los supermercados han puesto mayor atencién a los atributos no comerciales y exigen los
mismos a los productores que los abastecen, de esta manera logran uniformidad en los productos,
ventaja que no tienen los distribuidores tradicionales.

Los acuerdos que tienen estos centros comerciales con los productores no es posible que los
tengan la mayoria de los productores rurales del pais ya que para alcanzar esos estandares, los
pequefos productores requieren efectuar cambios en sus practicas de produccion, lo que conlleva
mayores en costos, asi como hacer diversas inversiones.

El reto para acceder a los mercados externos no es producir mas, sino que la producciéon cumpla
con todos los requerimientos de sanidad, inocuidad y calidad. También en los canales mas
dinamicos en los mercados internos se estan incorporando estos requisitos. Este desafio puede
elevar los costos de produccion, pero a la vez son necesarios para acceder a consumidores cada
vez mas exigentes. Rosenzweig (2005)

Para México, que es un pais importador neto de alimentos, los aumentos en los precios de los
productos basicos debido a los efectos antes descritos generan retos y oportunidades. Por un lado,
los mayores precios internacionales provocaran una mayor produccién doméstica, considerando
gue si los incrementos en los precios se deben a causas de caracter permanente. De darse esta
situacion, produciria mayor dinamismo del sector agropecuario. Por otra parte, el aumento significa
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a su vez, un costo mas elevado de las importaciones de los alimentos, lo que influiria, en mayor
medida, en el poder adquisitivo de aquellos sectores de la poblacion que tienen menos recursos y
destinan una mayor proporcion de su ingreso a gasto en alimentacion.

En consecuencia, el reto no serd producir mas, sino que la produccion cumpla con los
requerimientos de inocuidad y calidad. Lo anterior tendra validez tanto para la produccion
destinada al mercado interno como el de exportaciéon. Se requiere integrar el potencial de los
pequefios productores al logro de este tipo de practicas, debiéndose ponerse énfasis en innovar en
las tecnologias alternas adecuadas para este tipo de productores, y no tan sélo para los de gran
escala.

Para las IES significa hacer adecuaciones al curriculo reenfocandose hacia la innovacion
tecnoldgica y la ingenieria econémica y financiera con miras a lograr un verdadero apoyo e
integracion de los pequefios y medianos productores hacia los mercados globales, pero siempre
con soluciones territoriales sustentables.

Las perspectivas en agricultura y desarrollo rural para América Latinay México

El informe de Perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas CEPAL-FAO-
[ICA. (2013), reconoce que la actividad productiva agropecuaria de América Latina y el Caribe
(ALC) esta ligada a las condiciones econdémicas de los paises y a la inversion en las actividades
primarias de los Estado-Nacion.

El documento de referencia hace mencion que ALC ha mantenido por mas de diez afios un
crecimiento sostenido de su competitividad en el mercado internacional de bienes agricolas: la
agricultura en 2010 crecié en un 6.37% superior al crecimiento mostrado en otras latitudes, en
2011 sin embargo, se observd una desaceleracion del 2%. Las previsiones son que la demanda
internacional por productos agricolas continuara creciendo, estimulando a la oferta de productos
agropecuarios, no obstante, se advierte un crecimiento mas lento de la oferta de alimentos y
materias primas agropecuarias debido a factores como las anomalias climaticas y la crisis en la
zona del euro. La demanda ha sido estimulada por la incipiente recuperacién de los EU y por la
demanda atractiva del sureste asiatico

En consecuencia, en ALC los retos que enfrenta la agricultura son: la desaceleracion del
crecimiento mundial; la alta variabilidad climética; y la variacion del comportamiento del sector
agricola y su respuesta a las situaciones de crisis (ambiente y mercado).

Para el caso de Meéxico, el crecimiento sostenido del sector agropecuario jugé un papel
fundamental en el periodo estabilizador de la economia, sin embargo, estas condiciones se
modificaron en las décadas de los ochentas y noventas donde tuvo lugar la insercion del pais en la
globalizacién econémica.

El mismo estudio menciona que entre 1994 y 2010, la tasa media anual de crecimiento del sector
primario fue de 1.9%, observandose, en este mismo periodo, un crecimiento del PIB nacional a una
tasa media de 2.3%. De igual manera, las exportaciones crecieron a una tasa promedio anual del
8.5%, mientras que las importaciones agroalimentarias aumentaron a un promedio anual del 6.3%,
siendo los principales incrementos de las importaciones procedentes de EUA. Asi mismo, la
balanza comercial agroalimentaria de México comenzé a ser deficitaria, es decir, esto tiene lugar a
partir de los acuerdos comerciales.

Continua el informe reportando que uno de los indicadores del nivel del capital productivo en el
pais es la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF), que en el sector agropecuario crecié en 1.1%
entre 2003 y 2009. En el periodo este indicador muestra una tendencia decreciente en su
participacion en el PIB en actividades agropecuarias ya que en 2005 representd el 4.5% mientras
gue en 2009 fue de 3.0%. Lo anterior revela los bajos niveles de inversion en el sector
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agropecuario, ya que en el lapso 2000-2010, de cada peso de inversion extranjera en el sector
agroalimentario, sélo 2.1 centavos se destinaron al sector primario; en cambio, la industria
agroalimentaria consiguié el restante.

Por otra parte, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) rural representé un 32% de la nacional
en 2010. Al interior de la PEA rural, 58.8% se ubica en localidades rurales y 41.2% en localidades
rurales semiurbanas. La poblacién ocupada rural represent6 el 96% de la PEA rural, distribuida
basicamente en la misma proporcién de la PEA rural, aunque el 18.3% de la poblacién ocupada en
el medio rural no recibe ingresos, lo que equivale a 1.9 millones de personas, situacién que
aumenta la carga econémica de los ocupados y hace depender de ellos a cerca de dos millones de
personas que no tienen futuro en una sociedad tan desigual.

No cabe duda que el sector agropecuario ha perdido importancia en la creacién de empleo, sin
embargo, en el marco de la nueva ruralidad las actividades no agropecuarias surgen como una
alternativa. En efecto, en el periodo 2005-2010 la poblacion ocupada en actividades primarias
decreci6 8.9%, mientras que el empleo en las actividades no agropecuarias observé un incremento
de 7.9%.

No obstante lo anterior, a nivel mundial existe un crecimiento en la demanda de alimentos y de
seguir la situacion de estancamiento del sector primario, posiblemente el pais entrara en un circulo
vicioso recurriendo a mayores importaciones de alimentos, provocando que continte el
estancamiento del sector.

Lo anterior implica retos para el sistema de educacion agricola superior: 0 se sigue atendiendo al
sector con conocimientos no vigentes o se incorpora el conocimiento agricola moderno
enmarcandolo en un contexto de grandes y pequefios productores, donde estos Ultimos
representan mas del 37% de la PEA y cuentan con potencial agricola, pero que no han sido
atendidos, como amerita la situacién, con los resultados de las investigaciones de las
universidades mexicanas.

La politica de desarrollo rural en México

En general, la politica para el desarrollo rural en México evolucioné al pasar de un enfoque
centrado en la reforma agraria y en la produccion del sector agropecuario y pesquero a un enfoque
multisectorial donde, ademas de la inversién en actividades productivas, se ha integrado el gasto
rural con un enfoque de desarrollo territorial incluyendo lo social y el desarrollo humano.

En la segunda mitad de la década de los noventas se estableci6 el “Programa Nuevo Federalismo
1995-20007, el cual dio énfasis en la interdependencia, interaccién y reparto de funciones entre los
distintos niveles de gobierno. En este marco, y en el ambito agropecuario, en 1996 surgieron los
Convenios para la realizacion de acciones en torno al Programa “Alianza para el Campo” entre la
entonces Secretaria de Agricultura y los gobiernos estatales.

De acuerdo a Gonzélez, R. V. (2008) la Alianza para el Campo ha sido en los ultimos afios, uno de
los instrumentos méas importantes de politica agropecuaria y de desarrollo rural en nuestro pais,
durante los primeros 11 afios operacién (1996 a 2006), ha sufrido cambios importantes; por
ejemplo, en el afio 2002 fue la mas alta aportacion del gobierno federal (ocho mil millones de
pesos), posteriormente la participacion federal al programa tuvo una tendencia cada vez menor, y
en el 2006 el subsidio federal fue de seis mil millones de pesos. Dado que este programa es
federalizado, la participacion de los gobiernos estatales ha sido mas modesta que la de la
federacion, ya que las aportaciones han oscilado en los dos mil millones de pesos por afio. Lo
anterior revela la escasa importancia que con el paso del tiempo le ha dado la federacién al campo
mexicano y la indiferencia de los gobiernos estatales para impulsar el desarrollo.

Por otro lado, otro mecanismo de apoyo al agro es El Programa de Apoyos Directos al Campo
denominado PROCAMPO, surge como un esquema moderno de apoyos directos al campo, para
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compensar a los productores mexicanos por los subsidios recibidos por sus competidores en los
paises socios comerciales.

En el periodo 2007 al mes de agosto de 2012, la derrama total de recursos del citado programa
fue de 87 millones 30 mil pesos. Su poblacién objetivo es de alrededor de 3 millones de
productores, cubre una superficie de 13 millones 318 mil hectareas que incluyen casi la totalidad
de los principales cultivos del pais. SAGARPA (2012)

Por lo que respecta al marco normativo ha sido fundamental para darle certidumbre a los procesos
productivos agropecuarios, ya que entre los ordenamientos mas destacados estan: la Ley Agraria;
la Ley de Aguas Nacionales; y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Cabe destacar que la actual politica nacional para el desarrollo agropecuario queda establecida en
el PND 2013-2018, en este instrumento el gobierno mexicano se plantea como objetivo
fundamental: “Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais”, para lo cual se plantean las siguientes estrategias:

e Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo
de capital fisico, humano y tecnoldgico.

e Impulsar modelos de asociacién que generen economias de escala y mayor valor agregado
de los productores del sector agroalimentario.

e Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

e Modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector agroalimentario
productivo y competitivo. PND 2013-2018 (2013).

Pese a los instrumentos de politica agropecuaria mencionados, la participacion del PIB
agropecuario mexicano ha sido moderada, semejante al de la region de ALC, y también muestra la
fragilidad productiva ante los embates internacionales. La politica de desarrollo rural del gobierno
mexicano demuestra la intencién de acceder a un desarrollo con enfoque multisectorial.

Con todo vy la relacién del nuevo federalismo y los preceptos que enmarcan el desarrollo territorial
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la federacién y los estados no han encontrado un
adecuado arreglo institucional que efectivamente promueva el desarrollo territorial. En este marco
se han otorgado subsidios de pequefios e insuficientes montos a productores de bajos y medianos
activos, pero no se contempla ni en los estados ni en la federaciéon un enfoque concreto de hacia
dénde encaminar el desarrollo. La Universidad tiene un gran desafio en esta orientacién a través
de su participacion, tanto en los érganos de decisién, como en las sugerencias sobre el desarrollo.
La Narro, los estados, la federacion y las organizaciones de productores deben asumir un papel
proactivo en esta tarea.

Sustentabilidad y el cambio climatico en México

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través del acuerdo de los ODM establece las directrices
fundamentales para contrarrestar los efectos de la contaminacion y el deterioro del medio
ambiente, para lo cual se plantea el objetivo de: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
cuyas metas planteadas, entre otras, son las siguientes: incorporar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los programas nacionales, revertir la pérdida de recursos del medio
ambiente. ONU (2012, op.cit).

De acuerdo al estudio de FAO-SAGARPA (2012) el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) considera que los principales efectos del cambio
climatico sobre el sector agropecuario mexicano, son los siguientes:

Pagina 77



®lan de Desarrollo Institucional 2013-2018

e La productividad de los cultivos aumentara ligeramente en latitudes de medias a altas,
con aumentos de la temperatura media, de hasta 1° a 3° C, en funcién del tipo de
cultivo.

e De otro lado, en latitudes inferiores, especialmente en regiones estacionalmente secas
y tropicales, la productividad de los cultivos disminuiria.

e Mas de la mitad del territorio del pais, entre el 50% y el 57%, cambiara sus condiciones
de temperatura y precipitacion, de manera que el clima actual podria ser clasificado en
otro subtipo y los habitantes de los ecosistemas, incluida la poblacion humana,
deberan cambiar para adaptarse a las nuevas condiciones.

e México resulta ser especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico, al
situarse en zonas que seran impactadas por sequias, en el Noroeste, e inundaciones
en el Sureste; estos fendmenos meteorolégicos seran extremos dada la débil
estructura social y econdmica de las regiones.

e De acuerdo a la vulnerabilidad de la agricultura ante los eventos climatoldgicos, y
dadas las condiciones en que se desarrolla, tanto la de temporal como de riego, seran
sensibles a cualquier alteracién en la precipitacion estacional.

e Otra de las consecuencias mas evidentes del cambio climatico global es el aumento
del nimero y la intensidad de ciclones y huracanes.

e La vulnerabilidad denota la importancia de pronosticar la presencia de eventos
climéticos como EI Nifio, pues ello conllevaria a medidas que propiciarian una
adaptacion més oportuna, tales como adopcion de variedades resistentes y eleccion
adecuada de la época de siembra, entre otras, que permitan mitigar sus efectos.

e Debido al impacto del cambio climatico, la modificacion de los componentes del ciclo
hidrolégico, principalmente la evapotranspiracion y la precipitacion, tendra un efecto
radical en las demandas de riego y en la gestion de los sistemas de riego.

e De igual manera, el impacto sobre las variaciones en la disponibilidad de agua durante
el crecimiento de los cultivos alterara los rendimientos debido a que el inicio de la
floracién se modificard.

e Oftro de los efectos del cambio climéatico es la modificacion en la distribucion de las
plagas y las enfermedades de los animales y las plantas. De acuerdo con el Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica Fitosanitaria (SINAVEF), la sequia prolongada y
el incremento constante de temperaturas, al igual que otros fendbmenos derivados del
calentamiento global (ciclones y nortes), favorecera de manera general a las especies
invasoras de insectos (transfronterizas), lo que incrementaria la presion de las plagas
sobre los cultivos.

El citado estudio establece los objetivos del Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) en la
categoria de agricultura y ganaderia, en materia de mitigacion, los cuales son:

e Reconvertir tierras agropecuarias degradadas y con bajo potencial productivo, y
siniestralidad recurrente a sistemas sustentables.

¢ Fomento de la cosecha en verde de la cafia de azucar.

e Reducir emisiones provenientes del uso de fertilizantes.

e Fomentar préacticas agricolas sustentables, como la labranza de conservacién para
mantener las reservas de carbono e incrementar sus capacidades de captura.

e Recuperacion o mejoramiento de la cobertura vegetal a través de la rehabilitacion de
terrenos de pastoreo.

e Estabilizar la frontera forestal-agropecuaria para reducir las emisiones de GEl,
provenientes de la conversién de superficies forestales a usos agropecuarios.

e Reducir la incidencia de incendios forestales provocados por esquemas agropecuarios y
forestales. FAO-SAGARPA (ibidem)

Las predicciones de los efectos del cambio climatico sobre la agricultura mexicana han llegado
hasta las proyecciones del comportamiento climatico por regiones y por cultivos.
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El estudio de referencia, puntualiza que México ha establecido una serie de compromisos con los
esfuerzos globales de mitigacion del cambio climatico. En este sentido, ha firmado importantes
acuerdos internacionales como: en 1992, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) vy el Protocolo de Kioto en 1997; asi mismo, disefié en 2007, una
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC). En forma adicional, y con el propésito de
coordinar las acciones de la Administracién Publica Federal relativas a formular e instrumentar la
politica nacional para prevenir, mitigar y adaptarse al cambio climatico, se conformé una Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC).

Continta el estudio con informacion importante como, es el caso del PECC que establece
estrategias en torno a la mitigacion y adaptacion de cambio climatico en México, teniendo como
objetivo cumplir con las metas estimadas para la reduccion de emisiones. En efecto, para 2012, la
meta de reduccion de emisiones del sector agropecuario y forestal es de 15.3 Mt de CO2. Cabe
mencionar que en el 2011 las metas de mitigacion en el sector se cumplieron en el 91.7%.

Los Pilares de la Politica Nacional de Cambio Climatico se caracterizan por:

e Contar con politicas y acciones climaticas transversales, articuladas, coordinadas e
incluyentes.

e Desarrollar politicas fiscales e instrumentos econdmicos y financieros con enfoque
climatico.

¢ Implementar una plataforma de investigacion, innovacion, desarrollo y adecuacion de
tecnologias climaticas y fortalecimiento de capacidades institucionales.

e Promover el desarrollo de una cultura climatica.

e Instrumentar mecanismos de Medicién, Reporte, Verificacion (MRV) y Monitoreo y
Evaluacion.

e Fortalecer la cooperacién estratégica y el liderazgo internacional. (Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas, 2013).

Resulta claro, que aun con la visién parcial de la magnitud del problema, el gobierno federal
reconoce el deterioro ambiental global y nacional, de tal suerte que la ENCC representa la guia
base para contar con un desarrollo arménico y amigable, entre los procesos productivos y los
recursos naturales disponibles. Es necesario reconocer que la estrategia para mitigar el cambio
climatico no ha sido suficiente, quizas porque no se advierten aun los grandes efectos.

La revolucion que provocara el cambio climatico en los métodos y fechas de siembra, asi como en
la oferta y estacionalidad de la alimentacion animal y humana, s6lo podra enfrentarse con
estrategias de adaptacion locales, desde el territorio y no desde el ambito nacional. Sobre el
particular, la UAAAN tiene el compromiso de incorporar en sus planes y programas de estudio los
aspectos de sustentabilidad y cambio climatico, asimismo, debe investigar y contribuir a disefiar las
nuevas tecnologias productivas agropecuarias sustentables, asi como difundirlas y promoverlas en
la sociedad, y en regiones especificas, para hacer frente al cambio climéatico, que entre otras
causas, podra aumentar mas la pobreza y hacer mas vulnerable a la poblacién rural.

4.2.3 La Educacion superior

El andlisis del presente apartado se aborda de lo general a lo particular, asi en el primero se centra
en los problemas y perspectivas que se observan en la educacion superior de América Latina,
como marco que delinea el contexto de la educacién superior en México, posteriormente se aborda
la problemética que presenta la educacion superior agricola en el pais.

La educacién superior en Latinoamérica

Gazzola y Didriksson (2008) describen muy bien la situacion de la educacion Superior en la region
latinoamericana sefialando que las tendencias y los cambios ocurridos en el sistema econémico y
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politico se resintieron en la educacion mediante un largo periodo de reduccion de sus
presupuestos, provocando ajustes constantes que alteraron de manera definitiva el paradigma
tradicional de la educacion superior.

Es asi como a principios de la década de 1980 con el auge de la internet se multiplicaron los
programas de educacién a distancia o virtuales, con una oferta de titulos y grados expedidos a
menudo sin ninguna regulacion. Al mismo tiempo, la educacion publica se masifico empezé a surgir
la educacion privada multiplicandose de forma acelerada principalmente en las ciudades y
destinada a las clases media y alta. De igual manera, el sistema de educacion superior se vuelve
complejo y segmentado socialmente; de instituciones de un solo campus urbano, pasa a las macro
universidades publicas y privadas con alianzas transfronterizos, con multicampus de estructuras
diferenciadas. El escenario lo completa el surgimiento de nuevos programas educativos y carreras,
asi como el florecimiento de las sociedades de conocimiento.

De la escasa investigacion cientifica y de un niumero reducido de investigadores, se cuenta ahora
con una multiplicidad de laboratorios e institutos de ciencia que abarcan todas las aéreas del
pensamiento humano y de sus fronteras. De unos cuantos miles de estudiantes que conformaban
la elite de los profesionales, la region vive la masificacion de la demanda social por educacion
superior. Gazzola y Didriksson (Ibidem).

Como se menciond en el apartado de Tendencias Globales, el transito hacia las Sociedades del
Conocimiento han sido posible por las facilidades que ofrece Internet que permite la adquisicion de
nuevos conocimientos en segundos, no obstante, las instituciones de educacion superior en ALC
apenas se empiezan a incorporar a ello e incluso, algunas universidades publicas no tienen acceso
a las fuentes académicas especializadas. Es un hecho que las Sociedades del Conocimiento han
implicado la reorganizacion del conjunto de las esferas de la vida politica, social y econémica,
permitiendo el desarrollo vertiginoso de la biotecnologia y de la nanotecnologia asi como de
profundizar la globalizacion y el desarrollo de mercados.

La educacién superior en México

Tuiran (2011) sefala que de 2007 a 2011, la matricula de educacién superior crecié en la
modalidad escolarizada y también en la no presencial; asi mismo, el posgrado increment6
significativamente su matricula. Durante el periodo 2007-2011, para atender la matricula de la
educacion publica superior, fue necesario crear 92 instituciones de educacion superior y 52
extensiones de las ya existentes. De igual modo, refiere que se estimularon propuestas tendientes
a elevar la matricula de las modalidades no presenciales. De esta manera fue posible que en 2011,
el 10% de los alumnos de educacidén superior realizaran sus estudios a través de opciones no
presenciales, a diferencia del 2006 en que s6lo lo hizo uno de cada doce alumnos.

El citado autor menciona que por su parte, la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Educacion Superior (ANUIES) ha establecido como
meta para 2020, aumentar la cobertura de la educacion superior en 48%, lo que
implicaria atender a 4 millones 700 mil estudiantes, es decir, un millén 700 mil
estudiantes mas que la matricula actual. Para llegar a esta meta se requerira
contar con presupuestos sostenidos de entre 6 y 7 mil millones de pesos
adicionales al afio, en términos reales. Con esta perspectiva de incremento en la
matricula sera posible favorecer un mayor acceso a la educacion superior de los
jévenes provenientes de familias de escasos recursos. Para ello ser4 necesario
fortalecer los programas de becas durante los proximos afos, o que permitiria
fortalecer el papel de la educacion superior como palanca de desarrollo, movilidad
y cohesidn social.
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El mismo Tuiran puntualiza que para romper el circulo vicioso de la exclusion, la
educacion superior debe ser de calidad. Considera también, que una oferta
educativa basada en la calidad representa el vehiculo indispensable para
incorporar a México en las sociedades del conocimiento y en las cadenas de valor
de la competitividad mundial. Los esfuerzos del gobierno en este sentido se hacen
presentes en los programas de fortalecimiento institucional, profesionalizacion del
personal académico, formacion y fortalecimiento de cuerpos académicos y la
integracion de redes de investigacion.

Es pertinente sefalar que logar la calidad en la educacion exige esfuerzos en
varias direcciones, siendo los mas criticos los de orden presupuestal ya que
muchas veces no se cuenta con los recursos financieros suficientes, y ademas no
esta claro contra qué modelo se compara la calidad y las medidas que se
promueven para lograrla, siendo que en ocasiones no se cubren los aspectos
sustanciales para mejorar los contenidos de la educacion y las formas de acceder
al conocimiento.

Como es de todos conocido la cultura de la calidad de la educacion superior en
México es reconocida y evaluada mediante la acreditacion de programas
educativos por los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién
Superior (CIEES), los organismos reconocidos por el Consejo para la Acreditacion
de la Educacion Superior (COPAES) y el Centro Nacional para la Evaluacion de la
Educacion Superior (CENEVAL). Al respecto Tuiran (ibid.) indica que en 2010 del
total de la matricula de educacion superior, el 53.4% merecié reconocimiento en
su calidad, mientras que en 2006 fue del 34.6%. Asi mismo, sefiala que en el
proceso de adopcion de la calidad y los esquemas de evaluacion no han avanzado
en forma pareja por subsistema, ya que por un lado, en las Universidades Publicas
Estatales, Federales y las Universidades Tecnoldgicas esta muy adelantado, en
los Institutos Tecnoldgicos, la Universidades Publicas Politécnicas se ubica en una
etapa intermedia, y con un rezago considerable se encuentran las escuelas
normales y las instituciones privadas.

La matricula de nivel superior se ha concentrado en algunas carreras como
Derecho, Contabilidad y Administracion, quiza esto tenga su explicacion en que
representan una baja inversion relativa o que no existe la debida orientacion
vocacional en los jovenes preparatorianos. Lo anterior aunado a la deprimida
demanda en el mercado laboral ha generado altas tasas de desocupacion y
subocupacién de profesionistas, por lo que hay consenso en la necesidad de
adecuar la oferta de carreras de educaciéon superior y potenciar su impacto en el
desarrollo regional y nacional.

En este sentido el PND 2013-2018 sefala que: hoy en dia existe un desequilibrio entre la
demanda de los jévenes por ciertas carreras y las necesidades del sector productivo. De las
carreras con mayor nimero de profesionistas ocupados, Ciencias Administrativas, Contaduria y
Derecho, un 49.6, 67.7 y 68% de los egresados no desempefia labores afines a sus estudios,
respectivamente. Este desequilibrio también se refleja en sus remuneraciones: en promedio, los
egresados de ingenierias ganan 13% mas que sus pares de las tres carreras mencionadas. Por lo
anterior, es necesario desarrollar mecanismos que mejoren la orientacién vocacional de los
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estudiantes, en particular en las transiciones entre los diferentes niveles educativos (Gobierno de la
Republica, 2013).

Aqui vale la pena reflexionar sobre la pertinencia de los programas educativos de
acuerdo a las necesidades reales de la sociedad, toda vez que es necesario
reforzar la vinculacion de la Universidad con los productores rurales, con los
empleadores, con el gobierno y con los egresados para que en un intercambio
dinamico con estos sectores se hagan las adecuaciones a las carreras y a los
planes y programas de estudio.

Si bien es cierto que la cooperacion Universidad-Empresa tiene un enorme potencial, sin embargo
no es suficiente para alcanzar el desarrollo de México, sino que es necesario establecer una
alianza entre universidades-empresas-pais, con el propdsito de generar procesos de alta
competitividad como nacién y no tan soélo visualizar dichos procesos en funcién de utilidades
econOmicas, de tal manera que se propicie una interaccién mas directa e intensa entre ambas
partes.

Por otra parte, Tuiran (2011, op.cit) observa un mayor crecimiento como ciencias
naturales, exactas, ingenierias y tecnologias. Aquellas carreras consideradas
como significativas en la Sociedad del Conocimiento, mostraron una multiplicacion
y diversificacion y también registraron un importante crecimiento de la matricula de
carreras como: Biotecnologia, Quimica, Bioquimica, Ingenieria Aeronautica,
Mecatrdnica, Robotica, Ingenieria en Teleméatica y Tecnologias de la Informacion.

No obstante, es de reconocer que la demanda de este tipo de profesionales no ha
sido la esperada.

Por su parte, el citado Plan Nacional de Desarrollo establece la necesidad de crear
nuevas opciones y modalidades que usen las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, bajo esquemas de educacion abierta y a distancia.
De igual manera, es conveniente promover aquellas carreras técnicas y
vocacionales que posibiliten la inmediata incorporaciéon al mercado laboral,
favoreciendo la especializacién, asi como la capacitacion en el trabajo.

Un aspecto de gran importancia y que siempre causara polémica es el relativo al
financiamiento de la educacion superior ya que aunque las cifras oficiales
muestran incrementos en los presupuestos anuales en la Ultima década, es
evidente que las asignaciones a las IES han sido insuficientes y ademas
inequitativas. Es cierto que el gasto publico para la educacién superior es ahora
mayor que hace cinco o seis afios, sin embargo, debido a la creacion de
instituciones publicas con orientaciones muy claras hacia el sector productivo, las
universidades tradicionales han tenido que sufrir por los precarios recursos
presupuestales y enfrentar ademas una alta demanda de estudiantes.

Es un avance significativo que el Estado mexicano conciba a la educacién como una palanca de
desarrollo, y que aspire a que el sistema educativo sea la base para el progreso econémico. Sin
embargo, las condiciones del futuro mediato indican que se deben fortalecer las politicas que
permitan atender el crecimiento de la matricula, y aseguren la permanencia de los estudiantes en
las universidades. El actual modelo educativo plantea que la calidad educativa es parte inherente
del proceso de ensefianza y es la base del desarrollo de los programas y carreras; asi también, es
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fundamental para el proceso educativo la efectiva vinculacién de la educacién con el sector
productivo, lo que constituye un camino promisorio para el desarrollo de México.

La evaluacion del desempefio ha contribuido a mejorar ciertos aspectos de la
eficiencia y eficacia del financiamiento de la educacion superior, pero también ha
permitido impulsar la profesionalizacion individual més que la institucional. En este
sistema de incentivos, si bien se reconoce la diversidad institucional, no se atiende
a la universidad como un todo y se ha constituido en una herramienta eficaz para
alinear las decisiones institucionales con los estandares reconocidos de
desempefio y calidad.

La educacion superior en México debe ser pertinente y de calidad, es una condicion fundamental
para impulsar el desarrollo del pais, para lograr mejorar la competitividad y conseguir una insercién
en la economia basada en el conocimiento. Tal como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo
en uno de sus grandes objetivos: Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion
de calidad.

La educacién agricola superior en México

Tal y como quedé asentado en parrafos anteriores, debido al crecimiento de la poblacién mundial y
su urbanizacioén, el principal reto del siglo XXI sera disefiar y poner en marcha sistemas de
produccion sustentables que permitan satisfacer las necesidades de alimentos seguros, innocuos y
de calidad que demandara esa poblaciéon. Esto no podra lograrse a menos que el sector
agropecuario se modernice adoptando tecnologia de vanguardia de modo que sea competitivo y
rentable.

Al respecto Lacki y Zepeda (2003), determinan la necesidad de elevar la produccion agropecuaria,
mejorar la calidad, reducir costos en el proceso productivo, aumentar los ingresos de los
productores y generar empleos lo suficientemente atractivos como para reducir los indices de
migracién, promoviendo el desarrollo agropecuario sostenible, adoptando nuevas alternativas
tecnoldgicas que permitan mantener y recuperar la capacidad productiva de la tierra, preservando
los recursos naturales y el ambiente.

Los mencionados autores sefialan que las Instituciones de Educacion Agricola Superior en un afan
de adecuarse a las necesidades de la sociedad ha demostrado a lo largo de su historia, que tienen
la capacidad de transformarse en la formacion de recursos humanos especializados con ofertas
educativas diversas. Para ello han tenido que revisar sus planes y programas de estudio como ha
sido el caso de aquellas instituciones que decidieron ofrecer programas educativos en Agrobiologia
0 Agroecologia con miras a hacer frente a la sustentabilidad, pero sin efectuar los cambios
necesarios en las carreras agronémicas.

El sistema de IEAS lo conforman, segun Villegas, et al. (2003) 85 instituciones educativas con al
menos 138 escuelas o similares ubicadas en universidades, y 115 denominaciones de programas
profesionales agropecuarios.

Las instituciones de mayor presencia en el sistema, por su cobertura, instalaciones y profesorado,
son la Universidad Auténoma Chapingo y la UAAAN quienes ademas tienen el caracter federal.

Los mismos autores puntualizan que la drastica caida en la matricula de la EAS que se observa
después de 1986 coincide con la poca importancia que se le confiere a la agricultura y a la
sociedad rural en general, toda vez, que como ya se anotd en otro apartado, el Estado disminuyé
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los apoyos al campo, y en consecuencia, los profesionales agropecuarios perdieron asi su caracter
de profesionales de estado.

Otra consecuencia fue que la profesion de las ciencias agrarias y las propias IEAS fueron
ampliamente cuestionadas. De tal suerte que a esas instituciones no les quedd otra alternativa que
sujetarse a los procesos de aseguramiento de la calidad y las acreditaciones de programas
educativos que instrumentaron las autoridades educativas.

Sobre el particular, Villegas, et al, (ibidem) acota que el concepto de calidad que es promovido en
el sistema educativo superior tiene mas bien una orientacion, hacia la ensefianza en vez del
aprendizaje, y que visualiza al egresado como un profesional que cubrird las necesidades de los
empleadores, distanciandolo de su quehacer social y constitucional de contribuir a resolver los
problemas y necesidades del desarrollo nacional.

Villegas y colaboradores consideran también que el aparente superavit de profesionales
agropecuarios, demuestra la incapacidad del Estado para promover un desarrollo agropecuario
sustentado en la formacion de cuadros de profesionales y cientificos para el campo mexicano.

En un modelo de desarrollo rural basado en la dinamica de las empresas trasnacionales o de
grandes empresas agropecuarias nacionales, pareciera que la educacion debe ser orientada hacia
una mayor adaptabilidad de los conocimientos demandados por estas empresas, sin embargo, el
crecimiento de su productividad y su desarrollo particular, no necesariamente corresponde con las
necesidades nacionales. Adicionalmente, lo anterior puede resultar engafioso dado que la
velocidad con que se incorporan los conocimientos y la tecnologia en estas empresas, no
dependen de los conocimientos nacionales que se generan en un modelo basado en la ensefianza
y ho en el aprendizaje.

Las IEAS tienen una importante funcién social que cumplir y que es la de contribuir de manera
preferente al desarrollo de la economia rural de pequefia y mediana escala, asimismo, a formar
mejores ciudadanos y personas, y ademas a generar conocimientos cientificos y tecnologias que
beneficien a la poblacion mas necesitada resolviéndole sus problemas locales. En este sentido, la
educacion superior agropecuaria, asi como los centros de investigacion, deben considerarse una
prioridad del Estado y no de los particulares.

El sistema de educacion superior enfrenta una contradiccion que no le permite desarrollar
armoénicamente sus funciones sustantivas: por un lado, goza de la autonomia necesaria para
realizar sus nobles fines con libertad, pero por otro, no cuenta con los recursos financieros
suficientes para ejercerla a plenitud. Es posible explicar esto porque la idea de calidad y el ideal de
autonomia que proviene del &mbito educativo, no coinciden con los criterios de las autoridades
gubernamentales que suministran los recursos y buscan el control de su ejercicio desde una légica
contraria a los principios y valores de la academia.

4.2.4 Investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia en México

El presente punto se aborda partiendo del andlisis de la vinculacion que se establece entre el
modelo economico, la ciencia y tecnologia del pais, la actual estructura de investigacion y
transferencia agropecuaria en Meéxico, analizdndose de forma especifica la innovacion vy
transferencia de tecnologia agropecuaria en la republica.

El modelo econémico, la cienciay la tecnologia en México

Durante muchos afios la economia mexicana estuvo sustentada en un modelo de desarrollo
basado en la sustitucién de importaciones y con orientacién hacia el mercado interno, sin embargo,
después de recorrer varias etapas, el modelo se debilita, optando entonces por adoptar un modelo
basado en la desregulacion neoliberal. Fue asi que el pais transité de una situacion de crisis e
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inestabilidad macroeconémica, a una de relativa estabilidad con un bajo nivel de crecimiento. Cabe
destacar que de acuerdo al Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (2006) una caracteristica en
ambos modelos ha sido la insuficiente inversion en ciencia, tecnologia e innovacién que permita
desarrollar capacidades apropiadas a los requerimientos productivos. En efecto, si comparamos el
namero de investigadores mexicanos en relacion con otros paises, las cifras no son muy
alentadoras, segun muestra la figura 6, en donde puede observarse que durante casi una década
la proporcién de investigadores por cada 10 mil habitantes crecié de manera poco significativa.
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Figura 6 Investigadores por cada 10 000 integrantes de la fuerza laboral

Fuente: OCDE, citada por Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico.

De acuerdo al Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (2006), en la actualidad, la carencia de
capacidad cientifica, tecnolégica e innovadora ha propiciado una especializacion productiva en
segmentos que no tienen mucho valor tecnoldgico agregado, tanto en la produccién local como en
la global, asi por ejemplo, el sector manufacturero se sustenté en la disponibilidad de recursos
naturales y los bajos costos de la mano de obra.

Sefiala asimismo, que la productividad total de los factores de la produccién se encuentra estética
y la competitividad no se sustenta en ventajas dindmicas, sino en los bajos salarios, y en la
disponibilidad de recursos naturales, es decir, en las ventajas comparativas y no en las ventajas
competitivas. A su vez, la actual estructura productiva no permite la absorcion plena de los
profesionales egresados ni posibilita el empleo productivo de los desarrollos cientificos locales.

El esfuerzo que nuestro pais ha llevado a cabo en materia de desarrollo cientifico y tecnolégico e
innovacion, no cumple con los estandares mundiales y por ende, se ubica por debajo de los
requerimientos nacionales. No obstante, esta situacion puede revertirse de modo que los saberes
sustentados en la ciencia y la tecnologia sean el detonante para rescatar la competitividad y el
estancamiento en la productividad de la economia. Por consiguiente, es inaplazable la creacion de
ventajas competitivas dinamicas, y de igual manera, propiciar que los resultados que genere la
innovacion sean utilizados en la sociedad.

Una forma de aumentar la competitividad es establecer un marco normativo sélido y atractivo que
fomente también la generacién de empleos bien remunerados. Sobre el particular, no queda
ninguna duda que la ciencia y la tecnologia pueden contribuir al desarrollo humano de una
sociedad con sus contribuciones para lograr mejoras en la eficiencia.
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La economia nacional presenta un bajo nivel de crecimiento, inferior al de los paises de mayor
desarrollo, lo que incrementa las brechas de ingreso y bienestar. La sociedad mexicana necesita
desarrollar su capacidad cientifica, tecnoldgica e innovadora para resolver los graves problemas
econdmicos y sociales, asi como aprovechar la transformacion rapida de la ciencia y la tecnologia
a nivel mundial.

Ante esta situacion el Estado debe asumir un papel activo y protagénico (pero no unico) en el
impulso de las actividades cientificas y tecnoldgicas para mejorar la eficiencia y la equidad social.
Este impulso no puede ser inducido en forma aislada por el gobierno, sino que es necesario que
los distintos agentes la incorporen en sus practicas productivas para obtener beneficios sociales y
econdémicos. Por ello, es fundamental que las empresas aumenten la rentabilidad sobre la base de
la innovacion, y no reduciendo el pago a los factores de la produccion.

La estructura de la investigacion agropecuaria y de transferencia en México

De acuerdo a Retana (2009) la década de los sesenta puede considerarse como una de las més
importantes en cuanto a la institucionalizacion de la investigacion cientifica ya que se crean, entre
otros, el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA), el Instituto Nacional de
Investigaciones Pecuarias (INIP) y el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales (INIF) que
después dieron lugar al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP), asi mismo nace el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT). Por
su parte SAGARPA-IICA-OCDE (2011) reporta que fue en ese periodo durante el cual el sistema
de investigacion agricola de México contribuyé a la difusion mundial de germoplasma de trigo y de
maiz de alto rendimiento, en la era de la Revolucién Verde. Hace mencidn que otras instituciones
importantes para el desarrollo de los programas de investigacion y extension fueron la Universidad
Auténoma Chapingo (UACh), el Colegio de Posgraduados (Colpos) y la Universidad Autbnoma
Agraria Antonio Narro (UAAAN).

Las prioridades durante el periodo 1960-1990 tanto de la investigacién como del extensionismo
fueron la sustitucién de importaciones, la seguridad alimentaria y el apoyo a los agricultores de
subsistencia. Aguilar, et al (2005) citado por SAGARPA-IICA-OCDE (ibidem). Esa politica tenia
como propésito apoyar los alimentos basicos como maiz, trigo, frijol, sorgo y arroz.

El marco normativo de la investigacion y el extensionismo es la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, DOF (2001) ordenamiento que delega su aplicacién a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca (SAGARPA), dependencia coordinadora de diversas
instancias encargadas de la investigacién agricola, la generacién de tecnologia, le experimentacion
y el extensionismo. La misma Ley contempla la creacién de las siguientes instituciones: el Sistema
Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable
(SNITT), Comités Sistema Producto y el Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica
Integral (SINACATRI).

El sistema de investigacidon agricola se integra por diversas instancias que aportan recursos
econdémicos como las Fundaciones Produce y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), asi mismo dispone de Organos ejecutores como el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), universidades e institutos de
investigacion y beneficiarios como las organizaciones de productores y los Comités Sistema
Producto.

En lo que respecta al financiamiento, de la investigacion agricola, el gobierno es el principal
aportador de recursos. El INIFAP como Centro Publico de Investigacion Auténomo, (con 28
centros) conforme a la Ley de Ciencia y Tecnologia, recibe su presupuesto por conducto de la
SAGARPA, en el mismo esquema de financiamiento, también esta la Universidad Auténoma
Chapingo. Las universidades publicas restantes se encuentran atendidas por la Secretaria de
Educacién Publica (SEP). Las mencionadas instituciones compiten por financiamiento de fondos
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para realizar sus actividades, como el Fondo Sectorial CONACYT-SAGARPA y el Programa
Soporte de SAGARPA.

De acuerdo con el analisis de la SAGARPA-IICA-OCDE, ya citado, la participacion de las
universidades en la investigacién agricola ha aumentado, en cuanto al nUmero de investigadores,
pasando de 26% en 1981 a 54% en 2006. También vale la pena mencionar que en ese afio, la
UACHh, el Colegio de Posgraduados y la Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro participaron
con 22.5% del presupuesto total de investigacién agricola.

Si bien es cierto que el nimero de investigadores en ciencias agropecuarias ha aumentado, su
participacion en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) segun el Foro Consultivo de Ciencia y
Tecnologia 2006, (op.cit.) sélo represento el 10% respecto del total de areas de la ciencia, siendo
las ciencias sociales y humanidades la que concentra la mayor participacion con el 27% del total.

Dentro de los objetivos del PND 2013-2018, se plantea que el desarrollo cientifico sea la base para
un crecimiento econdémico justo, lo que tiene una observancia maylscula para el sector
agropecuario, si se considera que el trabajo de investigacion cientifico se concentra en cuatro
instituciones. En este sentido, el Plan contempla como objetivo: “Hacer del desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacién pilares para el progreso econdmico y social sostenible”. Para ello se
plantean las siguientes estrategias:

e “Contribuir a que la inversién nacional en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
crezca anualmente y alcance un nivel de 1% del PIB.

e Contribuir a la formacion y fortalecimiento del capital humano de alto nivel.

o Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas, tecnolégicas y de
innovacion locales, para fortalecer el desarrollo regional sustentable e incluyente.

e Contribuir a la transferencia y aprovechamiento del conocimiento, vinculando a las
instituciones de educacién superior y los centros de investigacion con los sectores publico,
social y privado.

¢ Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais”.

Para atender lo planteado en el PND es conveniente que se reestructure el modelo de operacion
actual de la investigacién, para dar paso a uno que permita la participacion de grupos de
investigadores interdisciplinarios e interinstitucionales que atiendan la problematica regional con
una vision holistica. Esta politica permitira incorporar a un mayor nimero de investigadores de las
universidades e institutos del interior de la Republica.

Lainnovacion y transferencia de tecnologia agropecuaria en México

De acuerdo a SAGARPA-IICA-OCDE (2011, op.cit) en la década de 1960 nacieron las primeras
instituciones y centros de investigacién agropecuaria, y es en estos afios que el extensionismo
rural surge bajo el esquema de extender practicas de produccion més eficientes a los campesinos.
El enfoque tenia una orientacion hacia cambiar los patrones de produccién para mejorar la
productividad. Los técnicos eran empleados por el Estado y proporcionaba atencion a las unidades
de produccion rural de forma individualizada. A los productores no les quedaba mas remedio que
permanecer pasivos y concretarse a aceptar o rechazar la oferta institucional. Mediante el uso de
tecnologia, la mas de las veces, importada, y operada de forma pragmatica, se pretendia impulsar
el desarrollo sin prestar mucha atencién a los aspectos relacionados con la comercializacion, con
la organizacion y con el desarrollo de capacidades.

A partir de la década de 1980 el sistema de extensionismo prevaleciente, llegd a un punto de crisis
en México y en América Latina, segun lo sefiala Berdegué, (2002) citado por Mufioz y Santoyo
(2010). Sin embargo, no desaparecio6 totalmente ya que en 1995, se cred el Sistema Nacional de
Extensién Rural (SINDER) integrado por dos programas: Programa de Capacitacion y Extension
(PCE) y Programa Elemental de Asistencia Técnica (PEAT) como producto de la convergencia de
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varios factores. AlGn y cuando los mencionados programas operaron en forma tradicional
enfocandose en asesoria técnica, parcelas demostrativas y cursos y talleres de capacitacion, hubo
algunas novedades en forma de asignar los subsidios, en su descentralizacion a los estados y en
la contratacién de técnicos independientes para prestar los servicios. No obstante lo anterior, esos
cambios no repercutieron mucho en los resultados, desde el punto de vista de innovacion, debido a
que las dependencias de gobierno empezaron a ocupar a esos extensionistas como gestores de
los propios programas. Debe reconocerse también el lado positivo de los programas ya que si
existieron beneficios para los habitantes del medio rural

A partir de 1996 se crearon las Fundaciones Produce, a las cuales les fueron asignados recursos
econdémicos fiscales bajo el esquema de Fondos Concursables.

Aguilar et al. (2010), analiza la importancia de la Asistencia Técnica en el desarrollo agropecuario,
centrando su analisis en el indicador “La Tasa Nominal de Asistencia” (TNA), la cual para México
ha variado considerablemente: inicio de 30.8% en el periodo 1990-1994, disminuy6 a 4.2% en
1995-1999, y subié a 11.6% en el lapso 2000-2004 (9).

Por su parte SAGARPA-FAO (2005) sefiala que en 2002 da inicio el Programa de Desarrollo de
Capacidades en el Medio Rural (PRODESCA), el cual en la actualidad forma parte del Programa
de Desarrollo Rural (PDR) como un subprograma. Fue concebido con el propdsito de instrumentar
una red privada de prestadores de servicios profesionales de modo que, para que, en un mercado
abierto, proporcionaran sus servicios a los productores. La intencion es que el extensionismo se
vea desde la optica integral de toda la cadena de valor con proyectos productivos de amplia vision
que contemplen regiones, grupos, alianzas estratégicas y que a la vez, estimule la innovacion.
Estos servicios los prestaban los llamados Prestadores de Servicios Independientes (PSP).

En sus aspectos conceptuales el Programa parte de la idea de reconocer en los productores sus
capacidades y potencialidades y de ahi apoyarlas y estimularlas pero bajo un esquema
participativo. Existen aun resistencias de los productores a participar por desconfianza en que sus
opiniones no sean tomadas en cuenta.

Mufioz y Santoyo (2010, op.cit.) sefialan que a partir de 2008 se presentaron una serie cambios en
el sistema de modo que es posible visualizar la existencia de la red de PSP y de un presupuesto
publico por el orden de 1,700 millones de pesos, sentandose asimismo, las bases de lo que podria
ser un sistema nacional de innovacion rural. Los cambios de mayor importancia son:

e Se crean las Unidades Técnicas Especializadas (UTE), el INIFAP funge como UTE en la
estrategia de Asistencia Pecuaria, la FAO en PESA, el Colegio de Posgraduados (CP) en
Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA), y Programa de Apoyo a la
Cadena Productiva de Maiz y Frijol (PROMAF), la UAAAN en Zonas Aridas vy
Caprinocultura, la Universidad Autonoma Chapingo (UACh) en Gestién de la Innovacién, el
Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C (INCA Rural) en
Asesoria a Consejos Municipales y en Desarrollo Empresarial.

e Se impulso a nivel de los estados el involucramiento de las universidades estatales, en
calidad de Centros de Evaluacion del desempefio de los prestadores de servicios
profesionales.

En términos de los recursos fiscales asignados a actividades de extensionismo, SAGARPA-IICA-
OCDE. (2011) refieren que del presupuesto de la SAGARPA de 2010, por un monto total de 73 mil
millones de pesos, el 8% se dedicé al Programa Soporte, del cual, 19% fue destinado a la
asistencia técnica y capacitacién. Esto significa en términos absolutos que, en conjunto, la
asistencia técnica y la capacitacion recibieron 1,177 millones de pesos, es decir, el 1.5% del
presupuesto de la dependencia federal mencionada.
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El contexto economico que se ha desarrollado la agricultura mexicana no ha
permitido la obtencion de los rendimientos o beneficios que la ubiquen a la altura
de otros paises de la region latinoamericana, razén por la que cualquier sistema
de extension especifico en México enfrenta dificultades.

La eficacia del extensionismo para solucionar los problemas especificos del sector
agricola se reducira, a menos que vaya acompafiada de una estrategia a largo
plazo dirigida a abordar las limitaciones estructurales que enfrenta el sector.
SAGARPA-IICA-OCDE. (2011). En efecto, se requiere de un extensionismo eficaz
gue logre aumentar la productividad y la competitividad ya que todavia existen en
el pais muchas unidades productivas que no reciben los beneficios de los servicios
de asistencia técnica.

El estudio de referencia puntualiza que el objetivo general de crecimiento
implantado para el desarrollo integrado del sector agroalimentario incluye tres
metas: reduccion de la pobreza, mayor competitividad y desarrollo rural
sustentable.

Asi mismo, sostiene que un programa de extensién publica enfocado en los
pequefios y medianos productores que ya forman parte de las cadenas
productivas o que tienen posibilidad de participar en ellas, es viable y factible de
llevar a la préactica. Sin embargo, debido a los recursos limitados, el nuevo
extensionismo debe cumplir con ciertas condiciones, a saber:

= QOrganizarse y administrarse en los niveles estatal y local;

= ejecutarse por agentes privados debidamente acreditados;

= celebrar contratos de extensién especificos que incluyan apoyo para el
desarrollo profesional;

= focalizarse en los agricultores organizados con énfasis en el trabajo con
dirigentes rurales;

= que los productores se integren mas a las cadenas productivas; y

» que aprendan a manejar su propia tecnologia y sus necesidades de
informacion.

Tratando de resumir el tema descrito, Mufioz (2007) destaca que son cuatro los grandes desafios
gue debera asumir el sistema mexicano de ciencia, tecnologia e innovacién: 1) contribuir a la
superacién de la pobreza alimentaria; 2) mejorar la competitividad de las cadenas agroalimentaria;
3) detener el deterioro ambiental, mejorando la gestion de los recursos naturales y; 4) contribucion
a la mejora de la interaccidn entre los actores de los niveles nacional, regional y estatal, en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion. Sefala que en nuestro pais existe un serio problema entre la
generacion de conocimiento y su empleo productivo. Esta situacion adquiere particular relevancia
para el ambito rural debido distanciamiento habido en el sistema de Ciencia y Tecnologia e
Innovacién Agricola.

En este sentido, el autor propone algunos principios que son necesarios para orientar el disefio de
una politica publica en ciencia, tecnologia e innovacidn para el sector agricola y agroalimentario:

e Caracterizar el disefio de la politica publica en esta materia respetando la linea de avance
ya recorrida.
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e La co-evolucion entre ciencia, tecnologia e innovacién debe ser comprendida, acelerada
y fortalecida para dinamizar la actividad del sector productivo, y para atender las
necesidades y oportunidades a nivel estatal, regional, nacional e internacional.

e Con base al anterior principio, resulta necesario diferenciar e identificar las competencias
esenciales en los diversos actores del sistema, a fin de definir dos grandes grupos:
actores orientados a la creacion de conocimientos en la frontera de la ciencia, y, actores
focalizados en la gestién de la innovacion.

e Es imprescindible innovar la forma de innovar. Para ello se requiere trascender el
enfoque lineal prevaleciente y asumir que la innovacién relevante emerge de procesos de
interaccién social o colectiva.

Por lo que respecta al modelo de asistencia técnica, éste debe incorporar a la comunidad como el
centro de atencién, y de igual modo, con la intencién de orientar esta nueva iniciativa, las
universidades deben fortalecer éste enfoque. EIl énfasis en un modelo de extensién de caracter
participativo requerird una gama mas extensa de habilidades de lo que ha estado disponible en los
sistemas de extension tradicionales. El nuevo servicio de extension especifico debera tener
competencias en produccion, gestion agricola, comercializacion y finanzas. Estas competencias
adicionales deben contemplarse entre el personal de extension en los puestos de primera linea.

De acuerdo con SAGARPA-IICA-OCDE (2011, op.cit.), en materia de extension agricola, las
universidades desempefiaran una funcion estratégica en la formacion de este nuevo extensionista,
y asi también al proporcionar distintos tipos de servicios de apoyo tanto a especialistas en la
materia como al personal de campo dedicado al extensionismo. Puesto que muchos docentes
universitarios conducen algin proyecto de investigacion agricola, estaran en buena posicion para
proporcionar un importante apoyo técnico y de gestién a dicho personal de campo. Sin embargo,
debe reconocerse que una limitante siempre sera la falta de recursos destinados a la capacitacion
continua, de modo que pocos de estos servicios de apoyo se llevan a cabo, en particular para el
personal extensionista de campo.

Es pertinente mencionar que la potencialidad de las universidades agricolas les permitiria
consolidar los sistemas de asesoria y extension agricola. De igual manera, la participacion directa
de la comunidad universitaria para la realizacion de estos servicios de apoyo, contribuird a mejorar
aln mas sus habilidades de ensefianza, asi como los programas y proyectos de investigacion, al
afianzar los vinculos y la retroalimentacion entre el extensionismo y la investigacion.

Si bien el extensionismo no es la Unica clave necesaria para aminorar la pobreza rural, si podria
ser importante para la seguridad alimentaria de las familias del campo. Este importante servicio
debe fortalecerse, y su piedra angular tendra que basarse en un concepto de bienestar familiar que
incluya la educacion, lo que daria lugar a la movilidad laboral.

A modo de conclusiones

= Las condiciones econdémicas internacionales influyen en la disponibilidad de recursos que
el gobierno federal destina a la oferta educativa de los mexicanos, en calidad y cantidad, lo
que obliga a ser mas eficientes y eficaces en la orientacién de los recursos publicos
destinados a esta funcién sustantiva, con lo que seréa posible atender a mexicanos que han
quedado al margen de la educacion.

= Las nuevas condiciones que ha establecido la globalizacién econémica en los mercados de
productos agricolas, indican una produccioén diferenciada de mercancias, la integracion de
cadenas agroalimentarias y el surgimiento de nuevos tipos de productores agropecuarios y
por ende, nuevas realidades rurales.

» El desarrollo rural que promovido desde la década de 1990 ha acentuado un desarrollo
dual ya que por un lado, prevalecen grandes sectores de productores de pequefia escala
productiva y por el otro, pocos grandes agronegocios que se han beneficiado de la
apertura comercial.
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Lo anterior ha generado una brecha entre ambos sectores en: la tecnologia, la escala de
produccion, el acceso a los créditos y mercados, entre otros factores.

Es necesario que las instituciones de educacién agricola superior atiendan este nuevo
contexto heterogéneo (desarrollo empresarial y desarrollo rural y humano) e incluyan en la
formacién profesional de los estudiantes nuevos perfiles encaminados hacia la educacion
de adultos y la orientacion hacia el desarrollo humano.

La IEAS deben estar conscientes de la dependencia alimentaria de productos basicos que
enfrenta México, al igual de la capacidad de produccién y exportacion de productos
horticolas vy fruticolas, por lo que esta condicion macroeconémica debe ser considerada en
los programas de estudio de las carreras agropecuarias, y no limitarse a una formacion
meramente técnica, toda vez que deben de incorporarse areas de formacion en la gestion
del conocimiento econdémico, social y de disefio de proyectos que consideren la
participacion de los productores.

Asi mismo, los nuevos profesionistas deben estar conscientes, que no basta con producir
mas sino que es necesario cumplir con las normas de inocuidad y calidad que demandan
los mercados internacionales y locales, lo que permitird generar tecnologias para esta
nueva realidad.

Las ventajas comparativas no son suficientes para encontrar soluciones a las actuales
condiciones del mercado internacional, sino que debe plantearse la creacién de ventajas
competitivas de acuerdo a las exigencias de ese mercado de los productos agropecuarios.

Para avanzar en ese nuevo esquema el Estado, las empresas transformadoras, las
unidades de produccion, los comercializadores y el sistema educativo deben trabajar en
una sola direccion, en politicas que impulsen condiciones ahora inexistentes en la sociedad
y en la economia.

La incorporacién de las universidades agricolas a las sociedades del conocimiento es
necesaria para avanzar en la generacion de tecnologia y en su transferencia apropiada. El
esfuerzo permitira el desarrollo de profesionales, cientificos y tecnélogos nacionales.

El disefio de nuevas estrategias educativas no presenciales en todos los niveles permitira
no sélo disminuir el gasto por alumno, sino contribuir mediante el espacio virtual a la
creacion de alternativas académicas que no requieran de las instalaciones del campus
universitario.

Los resultados de la investigacion agricola deben servir para disefiar las nuevas
tecnologias productivas agropecuarias sustentables, que permitan hacer frente al cambio
climatico, y contribuyan a reducir la pobreza en la poblacién rural.

La Universidad tiene el reto de contribuir a resolver la demanda regional de alimentos a
través de la innovacion tecnoldgica, las cual debe ser pertinente para enfrentar las
situaciones de crisis econémicas y ambientales recurrentes.

Para lograr lo anterior es necesario disefiar estrategias de vinculacién entre la ciencia, la
transferencia, la innovacion, y la participacion consciente de los productores.

El modelo de extension participativo reclama nuevas habilidades en la formacion del nuevo
extensionista. Se deberan desarrollar habilidades en produccién, gestion agropecuaria,
comercializacién y finanzas. Por consiguiente, la UAAAN debe desempefiar un rol
importante tanto en la formacién inicial como en la formacion continua de los extensionistas
en labores, lo que sin duda, reclamard mas recursos para la institucion.

Vincular al extensionismo con la universidad fortalecera al primero mediante tres vias: la formacion
de recursos humanos, el enlace de la investigacion y el extensionismo, y por medio de un esquema
de asesorias para la transferencia efectiva de tecnologia.

4.2.5 Vinculacién de la UAAAN con la sociedad

Cuando en nuestro pais se habla de vinculacién de las universidades con la sociedad es frecuente
escuchar o leer que, 0 no existe, 0 es muy poca, sobre todo las opiniones del sector privado hacen
referencia a este tema casi siempre de forma negativa, cuestionando el poco acercamiento que
existe entre las empresas y las universidades.
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Esto no sucede en otros paises, como es el caso de los EUA en donde las universidades gozan de
un gran prestigio y no son cuestionadas con tanta insistencia por su falta de vinculacion, antes
bien, la iniciativa privada de ese pais utiliza con frecuencia los servicios de las instituciones
educativas, pagando en forma generosa por los mismos, cosa que no ocurre en México, donde los
empresarios aportan muy poco al sostenimiento de las universidades.

No obstante lo mencionado, es necesario que la UAAAN haga una reflexion sobre el tema de la
vinculacién con la sociedad para darse cuenta de lo que sucede en otros paises y en el nuestro y
estar asi en mejores posibilidades de disponer de informacion valiosa para comparar y evaluar si lo
gue se esta haciendo sobre el tema, va por el camino correcto.

El origen semantico de la vinculacién se relaciona con la asociacion o la unién de entidades, lo que
significa que aplicada a la universidad ésta debe de extenderse hacia el exterior y establecer
relaciones con la sociedad para dar cumplimiento al concepto. En este sentido, el objeto de este
tema es analizar la forma en que tiene lugar la convivencia de la UAAAN con su entorno exterior.
Para este proposito se establece el marco conceptual de la vinculacién sociedad-universidad,
también se muestra la relacion de la universidad, sociedad y la empresa de algunos paises, asi
como el vinculo de algunas universidades de México, igualmente procede hacer una valoracion del
desarrollo de la vinculacion de la Universidad y por ultimo se proyecta un modelo de vinculo de
ésta con la sociedad.

Elementos conceptuales: vinculacion universidad-sociedad; vinculacién universidad-
empresa

La revision de literatura relativa al tema muestra que no existe un significado elaborado de forma
explicita y Unica del término vinculacién en las universidades, razén por la cual se aportan algunos
elementos que ayudan a comprender mas el término, sus alcances y aplicaciones.

Como punto de partida es necesario puntualizar que es la universidad la principal fuente
generadora y transmisora de conocimientos a la sociedad, la cual los emplea para su mejor
desarrollo, a su vez las instituciones educativas recogen de la poblacién las necesidades de
nuevos conocimientos. Este proceso de intercambio no siempre cumple con las expectativas de
una y otra parte, aunque por lo regular, es la sociedad, quien por ser la usuaria del conocimiento,
manifiesta su inconformidad de diversas maneras.

De acuerdo a Malagon (s/f) las funciones basicas tradicionales de la universidad en nuestro pais
son la docencia, la investigacion y la difusién o extension, las cuales con el tiempo han tenido
modificaciones, mas en el ejercicio y la practica que el concepto. En la actualidad el concepto
moderno de universidad implica atender la demanda creciente de estudiantes, de modo que el
proceso de formacion de profesionistas, ha cambiado por el de la formacion permanente a lo
largo de la vida, las actividades de investigacién hoy en dia constituyen un ejercicio de generacion,
difusion y mercadeo de los conocimientos, y la extensién ya no es mas el servicio social tradicional
o la clasica difusion cultural, para dar paso a un concepto nuevo que involucra las dos anteriores
funciones, lo que favorece la proyeccion social de la universidad.

Sobre el particular es preciso reflexionar ya que en ocasiones pareceria que quiere circunscribirse
el concepto de vinculacién a la relacion universidad-empresa y quiza gobierno, siendo que en la
actualidad surgen otros componentes confieren mayor amplitud y alcance a la vinculacion como
son, la movilidad estudiantil, el intercambio académico internacional y las llamadas regiones de
aprendizaje.

El concepto (regiones de aprendizaje) entendido como la delimitacion de espacios interactivos de
aprendizaje en la vinculacion universidad-region, reconoce que las regiones tienen una definicion
mas concreta en la relacion universidad-sociedad. Malagoén (Ibidem, p.21)
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Lo anterior es particularmente valioso ya que representa un campo no explorado en la Narro, ya
gue como atinadamente sefiala el autor antes citado, ademas de reconocer el territorio como el
lugar en el cual se condensan las dindmicas de la globalizacién, el concepto implica no un proceso
mecanico, toda vez que las instituciones educativas deben construir la regién y delimitarla
conceptualmente, acompafada de la especializacién actualizada de las areas del conocimiento
que se advierten en una 0 mas regiones como oportunidades.

Esto ha dado origen también a las redes de cooperacion para facilitar el aprendizaje colectivo y la
transmision del conocimiento tacito, lo cual se ha materializado en los llamados distritos
industriales que son instrumentos eficaces de politica tecnolégica que propician la innovacion.

De una manera o de otra, las IES histéricamente han interactuado, o han estado relacionadas con
la sociedad. En gran medida esta articulacion ha ido dandose en funcién del desarrollo econémico
y social del pais y del compromiso social de las universidades.

Malagon (Ibidem) reporta que al revisar la literatura sobre la vinculacion, ésta muestra que en los
paises desarrollados y subdesarrollados la vinculacion ha sido desigual no tan soélo por el
desarrollo industrial y la generaciéon de tecnologia entre unos y otros, sino ademas por los intereses
que han tenido las universidades. De igual manera cita sobre la tendencia dominante de cefiir la
relacién universidad-sociedad al concepto de universidad-empresa, siendo que éste es mas
complejo. Actualmente se emplea el término incorporando la cooperacion internacional, cultura
politica y democratica, regiones de aprendizaje.

Moreno y Maggi (s/f) sefialan que el ambito donde tiene lugar la vinculacion en las IES va desde la
imparticién de cursos de educacién continua presenciales y a distancia, la realizacion de reuniones
de intercambio académico y eventos conjuntos, la prestacibn de servicios de asesoria y
consultoria, la formacién y capacitacién de trabajadores, los proyectos de investigacion para el
desarrollo de procesos y productos y el disefio de programas de formacion de investigadores para
resolver problemas especificos del sector productivo. De igual manera, la vinculacién comprende
las practicas profesionales, las residencias o estancias profesionales, las incubadoras de empresa
y los proyectos de emprendedores, la transferencia de tecnologia y, mas recientemente, la
creacion de parques tecnoldgicos.

Por su parte Medina (s/f) refiere que el proceso de ensefianza aprendizaje, en particular la
formacién de profesionistas, la retroalimentacion de los programas docentes, la actualizacion de
los métodos educativos y el fortalecimiento de la plataforma de la investigacién y sus
investigadores encuentran en la vinculacién el proceso de mejoramiento académico permanente.

Sigue mencionando el autor que aun cuando no existe un documento que asuma la existencia de
las diferentes concepciones de la vinculacién, se reconoce que estas se ubican entre: a) el
enfoque asistencial que acepta que los problemas de la sociedad se resuelven a través del
acercamiento fisico: b) el fiscalista que asume que las actividades de vinculacién se realizan de
manera exclusiva, y cualquier actividad es susceptible de ser reconocida como tal; el economicista
contempla la venta de productos y servicios universitarios por los que se puede allegar de recursos
econdémicos para las universidades .

El caracter social de las universidades en gran medida esta relacionado con las tareas de la
vinculacion. Las esferas de la vinculacidon universitaria se expanden, se reorganizan y se
recomponen. Tienen un origen y un fin en los ejes de tiempo y espacio; pero el proceso vinculatorio
no perece, evoluciona a la manera de una espiral ascendente sin fin. Implica una asociacion
interminable de extensiones de la universidad desde la cultura hasta la innovacion tecnoldgica;
desde el aula hasta la practica profesional; desde la academia hasta la empresa. Tanto vincula un
espacio de educacion continua, como el egresado en sus funciones laborales y ciudadanas.
Medina (Ibidem)
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Por consiguiente, cada dia adquiere mas aceptacion la idea que la vinculacién tendra que ser
reconocida como una funcion esencial en la vida universitaria, diferente a la extensién, de modo
que con su accionar la comunidad universitaria tenga claro su concepto y la practique en forma
permanente. La intencién es que se convierta en un eje articulador de la actividad académica en
donde la docencia, la investigacion y la transferencia de tecnologia encuentren esquemas que las
articulen de manera mas estrecha y efectiva con la sociedad.

La vinculacién universidad-sociedad en los Estados Unidos de Norteamérica

El abordaje de este inciso es con el propésito de conocer cdmo un pais con el que se desarrolla la
mayor parte de nuestro comercio asi como la movilidad estudiantil, concibe y lleva a la préactica la
vinculacién: de ninguna manera pretende poner como ejemplo lo que sucede en materia de
vinculacién en el vecino pais o para que sea tomado como modelo a seguir.

El desarrollo del tema se basé en el trabajo realizado por Sanchez-Castafieda y Caballero Juarez
(2003).

En 1940, al inicio de la segunda guerra mundial, se convocé a los académicos a participar en el
fortalecimiento de proyectos tecnolégicos militares, siendo la respuesta amplia. Posterior al
conflicto militar mundial, el gobierno norteamericano impulsé una politica de apoyo a las
universidades para la generacion de investigacion basica y aplicada, en el entendido de que los
conocimientos se integrarian a la sociedad. Este modelo sirvié para que otros paises lo adoptaran
y también para identificar interesados en los productos de las universidades.

Posteriormente las nuevas politicas publicas se orientaron a apoyar fuertemente a los académicos
de la universidades, con el fin de generar tecnologia que fuera adquirida por la sociedad, ésta
relacién gobierno-universidad-sociedad progres6 contundentemente, al grado que ha permitido al
pais ser una de las sociedades més desarrolladas tecnoldégicamente.

A partir de la década de 1960 se revierte la tendencia anterior de la participacién del gobierno en el
presupuesto para la investigacion de las universidades publicas; en este marco el concepto
acuiiado con anterioridad de multidiversidad se vio fuertemente cuestionado por el hecho que se
atendié ampliamente la demanda de las empresas, sin embargo, como se menciona anteriormente,
lo esencial fue la reduccion del presupuesto del gobierno, y lo mas importante fue que a los
investigadores se les cuestiond el caracter neutral en la produccién de los conocimientos, ya que
respondieron a los intereses de los patrocinadores.

Después del periodo de la caida de la participacién presupuestaria del gobierno, y a mediados de
la década de 1960 los empresarios recurren decididamente a los centros educativos para encontrar
soluciones a la produccion y competitividad, en esta nueva relacion el gobierno generd programas
de financiamiento y fincé las bases para la nueva relacién gobierno-universidad-sociedad. En este
nuevo esquema el contrato de Monsanto Corporation con la Universidad de Harvard muestra la
nueva vinculacion, ya que en el mismo, la empresa entregé veinte millones de délares a la
universidad y ésta otorg6 las licencias exclusivas para la explotacion de patentes.

En la década de 1980 inicié una nueva tendencia en la que los académicos crearon empresas con
la intencion de vender sus capacidades técnicas, en esta iniciativa las universidades formaron
parte, los académicos combinaron sus labores académicas con las de direccion de la empresa, y
las utilidades fueron suficientes para las partes, posteriormente se presentaron conflictos de
intereses. Sin embargo a mediados de esta década el gobierno cambio el registro de patentes
favoreciendo a los procesos de investigacion, y para evitar el conflicto de los ingresos se crearon
fideicomisos.

El nuevo esquema de patentes propicid6 un esquema de participacion universidad-empresa,
paralelamente el gobierno creé agencias como el Council on Research and Technology (Consejo
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de Investigacion y Tecnologia), éste nuevo formato consolidé la vinculacién entre la universidad y
la empresa.

Caso del Massachusetts Institute of Technology (MIT)

Este ejemplo de vinculacién universidad-empresa de los Estados Unidos de Norteamérica, se
caracteriza porque el MIT cuenta con el Industrial Liaison Program (Programa de Enlace Industrial),
cuya finalidad es la cooperacién productiva entre el MIT y la industria a través de alianzas
personalizadas. El programa opera a través de una membresia que da derecho a las empresas
suscriptoras a participar en las discusiones con los investigadores y a obtener los resultados de las
investigaciones.

El programa se cristaliza cuando un funcionario del MIT coordina el enlace personalizado con el
responsable cada empresa, para disefar el plan que mejor vincule sus necesidades, también
contempla una publicacién mensual “The MIT Report”, la cual reporta los avances periddicos de las
investigaciones, el esquema incluye la organizacién de treinta seminarios y simposios anuales
sobre diversos temas. La vinculacion que realiza el MIT resulta significativa si se considera que no
realiza proyectos exclusivos que utilizan y operan informacién confidencial, en este esquema los
alumnos tienen la libertad de discutir cualquier informacion.

La vinculacion en México: Casos del Instituto Politécnico Nacional (IPN), la Universidad
Auténoma de Chapingo (UACH) y el Instituto de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM)

Segun Tuiran (2012) las universidades en México son la instancia donde se genera y trasmite el
conocimiento. Histéricamente ha existido una vinculacién endeble entre las empresas y las
universidades lo que ha impedido que los conocimientos lleguen a los procesos productivos. Con la
finalidad de fortalecer la relacién, en los Ultimos afios se crearon en las IES, los consejos de
vinculaciéon con la intencion de mejorar la presencia de las universidades con las empresas y
universidades. Actualmente el 90% del total de las universidades y de los institutos tecnoldgicos
del pais cuenta con esta instancia de operacion.

AuUn y cuando el concepto de vinculaciéon se ha modificado y mejorado en México, producto de la
inercia institucional, en la actualidad se distingue una discrepancia en la operacién y normatividad
con la que practican las universidades e institutos de educacion superior. En algunos casos se
reconoce que se tiene fundamentado el concepto de vinculacién, ya que cuentan con una
estructura de organizacién y con instrumentos normativos de la funcion, en otros casos se tiene
parcialmente este esquema.

La formacién de profesionistas ha sido la tarea principal de las universidades en México, cuya
finalidad ha sido la de fortalecer el Estado y sus estructuras productivas, en este esquema la
vinculacion de las instituciones educativas debe contar con una vision moderna que permita formar
profesionistas y responder a las necesidades sociales de la poblacién.

Caso del Instituto Politécnico Nacional

Si en México existen instituciones de educacion superior que tienen desarrollado el concepto de
vinculacion, una de ellas es el Instituto Politécnico Nacional (IPN), cuyo modelo cuenta con una
soélida estructura organica de cuatro dependencias con capacidad para definir sus respectivas
actividades de vinculacion, sin embargo la Coordinacion General de Vinculacion es la que
claramente se distingue, ya que ésta evalla la oferta de tecnologia y de servicios del IPN, asi
como la demanda de la sociedad, también se encarga de localizar las mejores oportunidades de
empleo de los egresados y la capacitacion del personal académico. En general se encarga de
disefiar la politica de vinculacién del instituto.

Igualmente el modelo se complementa con la instrumentacion normativa de la vinculacion, en este
caso el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) 1995-2000 incorpora lineas de accion para las

Pagina 95



®lan de Desarrollo Institucional 2013-2018

actividades de vinculacion. El reglamento interno de contempla la vinculaciéon académica y
tecnoldgica.

El concepto de vinculacion del IPN lo completa una estructura institucional colegiada, en que el
Comité Institucional de Vinculacién es la maxima autoridad y de éste se derivan las politicas y
acciones del instituto en general; de igual manera de éste se derivan otros 6érganos de
representacién de los diferentes niveles organicos de la institucién.

Caso del Instituto de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM)

Para el ITESM la vinculaciéon ha estado presente en el desarrollo de la institucién, el concepto se
ha cefiido al binomio instituto-empresa; de esta relacion la institucion ha generado nuevos
programas educativos y eliminado aquellos que no tienen demanda. La capacitacion del personal
de las empresas la ha practicado el instituto, el programa escuela practica se ha convertido en la
retroalimentacién permanente de las dos entidades. El modelo lo complementa el programa
emprendedor, programas de investigacion, y el programa Sinopsis principalmente. Esta relacién se
ha visto favorecida porque los miembros del consejo directivo del instituto son también los
directivos de las empresas.

Caso de la Universidad Auténoma Chapingo

La vinculacién en la Universidad Auténoma de Chapingo (UACH) es reconocida como el servicio
universitario, y esta considerada tanto en la ley organica como en el estatuto universitario, sin
embargo en la estructura universitaria no esta ubicado en el lugar que le correspondiera.

La experiencia de esta funcién sustantiva de la universidad se registra en las siguientes
actividades: “Un importante nimero de proyectos realizados bajo las modalidades de Servicio,
Extensién universitaria, Asistencia profesional, Servicio social y Servicios Educativos con los que
se ha realizado: asesoria, capacitacion, extension, investigacion para el Servicio, proyectos
productivos, dictamenes técnicos, cursos de formacién y actualizaciéon técnica, seminarios de
titulacion para egresados, diplomados, trabajos de peritaje, proyectos técnico-académicos de
iniciativa personal o de grupos de académicos” (Ortiz, s/f.).

Para impulsar, promocionar y operar la vinculacion la institucién cuenta con un presupuesto fijo.
Son varias dependencias universitarias que desarrollan el servicio universitario de diferentes
maneras, entre ellas no existe coordinacion.

El 6rgano colegiado mas importante que atiende ésta funcion es el Comité de Servicio Universitario
(CSU), que ha impulsado la normatividad y reglamentacién, sin embargo esta instancia no ha
tenido la capacidad suficiente para atender las demandas de la sociedad en general.

“Para consolidar el servicio universitario la UACH tiene el desafio de: Crear una instancia
universitaria con las atribuciones y capacidades suficientes que permitan organizar, coordinar y
planear de manera Institucional a las diferentes modalidades del servicio universitario que se
desarrollan en la universidad.

Generar las condiciones de organizacion pertinentes e impulsar las acciones que permitan sentar
las bases conceptuales, politicas, normativas y metodoldgicas que sirvan de marco general para la
practica y desarrollo de las diversas actividades del servicio universitario” (Ortiz, s/f).

La vinculacion en la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro

En general la vinculacion en la institucion la realizan diversas entidades organicas como son,
Direcciones de Investigacion, Comunicacion, General Administrativa y el Patronato Universitario.
La oficina de Relaciones Exteriores de la Rectoria promociona los proyectos; la administraciéon y
operacion de convenios la realizan la Direccion General Administrativa, Proyectos Especiales, la
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Direccion de Investigacion, el area de Vinculacion de la Direccién de Comunicacion, el Patronato
Universitario y la Direccion Regional de la Unidad Laguna de la institucion.

La universidad realiza convenios con otras universidades e instituciones de investigacion,
empresas privadas e instituciones del sector publico, también con productores y sus
organizaciones. Dichos convenios de colaboracion tienen como finalidad validar tecnologias,
productos, ofrecer asesoria técnica y capacitacion, obtener resultados de las investigaciones. En
cualquiera de estas modalidades de vinculacion los ingresos que se obtienen son para solventar
los costos de operacién de los proyectos; en otros casos, el investigador recibe una remuneracion
y también la Universidad percibe algo de recursos econémicos.

En la pagina Web de la institucion se identifican 69 convenios operados, ademéas en 2011, la
institucion realizd 102 proyectos de desarrollo, 71 los dirigieron maestros de la sede y el resto de
la unidad laguna.

Para difundir algunos servicios, la universidad elaboré un catalogo de servicios de todos los
departamentos académicos, el cual es promovido por Proyectos Especiales y el Patronato
Universitario entre instituciones y organismos publicos y privados del sector social y productivo.

En particular es la Direccion de Comunicacion la que retoma una parte de la vinculacién
institucional, la cual se plantea como objetivo: establecer vinculos con los sectores productivos de
bienes y servicios publico y privado, instituciones de educacién y la sociedad en general. En el
ramo agropecuario y forestal en lo particular y otros en lo general, con el propdsito de fortalecer,
dar vigencia, difusién y proyeccion a las actividades de docencia, investigaciéon y desarrollo. De
igual manera tiene como objetivos el planear y coordinar la informacion documental y las
actividades culturales tanto en la comunidad universitaria como en la sociedad.

Segun el informe del Consejo Directivo de mayo de 2012 a Junio de 2013, la vinculacion de la
universidad, presenta varias deficiencias a saber:

= En general, el informe presenta trece sugerencias y recomendaciones.

= Recomiendan establecer una politica de vinculacion.

= Dentro de las deficiencias y problemas de la institucién y que deben ser retomadas por el
Plan de Desarrollo Institucional se encuentra el de aumentar los programas de vinculacién.

La vinculaciéon en la UAAAN presenta serias deficiencias que la ubican en desventaja en la
asignacion del presupuesto federal; la mas importante es que no se ha tomado como una politica
institucional de mediano y largo plazo, se ha ido modificando con las circunstancias, es necesario
que se retomen los informes de las diferentes instituciones, propias y externas con el fin de atender
esta funcién de la universidad, asi también se debe atender las disposiciones de la Secretaria de
Educacién Publica.

Es pertinente resaltar que durante un tiempo empez6 a desarrollarse en la Universidad, el
concepto de vinculacion, pero no llegé a institucionalizarse y fue abandonado en afios recientes, de
modo que en la actualidad no existe una base conceptual que permita aplicar en toda su magnitud
la vinculacion Universidad-Sociedad, tampoco se han dado los esquemas de coordinacion
institucional, ni los de caracter normativo que apunten hacia la finalidad mencionada.

Hacia un Modelo de Vinculacién de la UAAAN

Para desarrollar un Modelo de Vinculacion en la institucion deberan retomarse las experiencias
universitarias nacionales y extranjeras mas valiosas y adaptarlas a la realidad de la Antonio Narro;
por otro lado el modelo debe contemplar la normatividad de las instituciones federales existente, ya
que se corre el riesgo de permanecer al margen del desarrollo educativo.
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Conceptualmente hablando la vinculacion debe atender las necesidades generales del sector
agropecuario del pais, dando prioridad a los productores sociales con sus muy particulares
necesidades productivas y organizativas, también se debe responder al resto de agentes del sector
agropecuario, como son los productores privados, las instituciones gubernamentales en sus
diferentes niveles y las empresas privadas. El modelo debe ser sustentable por si mismo y para si
mismo, por lo que tiene que ser producto de la generacion permanente del conocimiento de los
académicos.

La propuesta debe contener algunos aspectos de tipo recaudatorio para que atienda las
necesidades de los propios procesos, asi como el propio desarrollo de la institucion y ademas
cubrir las expectativas de los académicos.

En términos estructurales el proyecto se debe incorporar claramente a la estructura institucional, lo
que obliga a comprender que la vinculacion es importante en el desarrollo de la universidad y cruza
transversalmente todas las funciones universitarias, proporcionandoles vigencia y orientacion.
Igualmente se debe contemplar la funcion de vinculacién, la cual debe ser afin al concepto que
para ello se establezca.

4.3. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Un elemento de suma importancia en el analisis del entorno es el Plan Nacional del Desarrollo
(PND) en su versién 2013-2018 por ser el instrumento que guia y orienta las politicas publicas del
gobierno. En él se plasman las estrategias, programas y acciones que llevara a cabo la
Administracién Publica Federal en el periodo de seis afios. Para todas las entidades que
formamos parte de ella, constituye el marco de referencia puesto que los programas, estrategias y
proyectos deberan elaborarse en congruencia con el mencionado documento. Es importante
también porque los programas y presupuestos de la Universidad deberdn compaginar con lo que
establezca el Plan.

Por consiguiente, es necesario conocer, de forma general, las estrategias, objetivos y programas
en los que la Universidad tiene o pudiera tener participacion.

De las cinco grandes Metas Nacionales que contempla el PND, Un México con Educacion de
Calidad es donde la Universidad ubicaria la mayor parte de sus estrategias y programas, aunque
también otras Metas incluyen estrategias en donde la UAAAN puede participar.

La Meta en cuestién busca incrementar la calidad de la educacion de modo que el aprendizaje sea
a lo largo de toda la vida y que mediante el impulso a politicas publicas para que los alumnos
adquieran lo que el mundo actual requiere. Asi mismo, la intencién es destinar una mayor inversion
en ciencia y tecnologia que propicie el desarrollo del capital humano y la generacion de productos
y servicios que satisfagan las necesidades de la sociedad. Con ello se busca que la nacion transite
hacia la Sociedad del Conocimiento. Esto pretende lograrse con un Plan de Accién: articular la
educacion, y la ciencia para lograr una sociedad mas justa y préspera. Los planteamientos més
sobresalientes de este Plan son:

“La educacion de calidad sera la base para garantizar el derecho de todos los mexicanos a elevar
su nivel de vida y contribuir al progreso nacional mediante el desarrollo de sus habilidades,
conocimientos y capacidad innovadora e impulsando valores civicos y éticos, que permitan
construir una ciudadania responsable y solidaria con sus comunidades”.

Adicionalmente, una de las vias para fomentar que la juventud participe del desarrollo nacional es
impulsando una mayor vinculacion de las necesidades econdmicas y sociales de cada region con
los programas educativos. Para ello se debe asegurar su pertinencia y permitir que, a través de
carreras de nivel profesional técnico y licenciatura, los estudiantes se inserten de manera directa al
sector productivo.
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Por otro lado, se deben impulsar politicas activas de capacitacion para el trabajo de manera que se
fomente la actualizacién y vigencia de las capacidades y competencias de la fuerza laboral.

Finalmente, para hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion pilares para el
progreso econdmico y social sostenible, se requiere una soélida vinculacién entre escuelas,
universidades, centros de investigacion y el sector privado. Ademas, se debe incrementar la
inversién publica y promover la inversion privada en actividades de innovacion y desarrollo
(Gobierno de la Republica. PND, 2013).

La Meta Un México con Educacion de Calidad esta estructurada en cinco objetivos, un total de
21 estrategias, y el enfoque transversal que contiene tres estrategias. A su vez, en cada estrategia
vienen contempladas lineas de accién. El anexo 2 muestra los objetivos, estrategias y lineas de
accion de cada meta, en los que la Universidad puede participar con programas.

4.4 Consulta externa

Conocer la opinion, puntos de vista y planteamientos de aquellos sectores de la sociedad que por
las actividades que desempefian tienen un vinculo mas estrecho con la Universidad es de suma
importancia en cualquier proceso de planeacion institucional. Es por ello que una de las etapas en
la elaboracion del PDI tiene que ver con lo que piensan y proponen los expertos que participaron
en el Foro de Consulta Externa llevado a cabo en las instalaciones de la UAAAN durante los dias
12, 13, 15 y 16 de noviembre del 2012 y en el cual desarrollaron temas de interés y actualidad con
una amplia participacion de la comunidad universitaria.

Sin lugar a dudas, este ejercicio participativo ha dejado invaluables experiencias a nuestra
institucién que de alguna manera deben incorporarse en las estrategias y programas que surjan en
este documento, de modo que sirvan para mejorar y reorientar el quehacer académico con miras al
futuro de, al menos, los préximos seis afos.

Recogemos aqui lo mas sobresaliente de cada una de las exposiciones:

La Secretaria de Medio Ambiente de Coahuila, en voz de su titular, la Bidloga Eglantina Canales
menciond los programas gubernamentales en los que participa la dependencia encargada del
cuidado y proteccion del medio ambiente. De especial importancia son los retos ambientales en los
temas de: Conservacién y Restauracién de habitats, especies, areas protegidas y areas
degradadas; los Recursos Forestales y la Fauna Silvestre en lo referente a reforestacion, sanidad
forestal, incendios forestales, nuevas politicas de aprovechamiento y manejo; cultura ambiental, a
través de programas y colaboracion; Impacto Ambiental en sistemas modernos y seguimiento de
autorizaciones y nuevas politicas en materia de impacto ambiental; Manejo de Residuos con
sistemas de seguimiento y mejoras en la gestion y construccién de infraestructura; Calidad del Aire
mediante sistemas de registro, monitoreo y seguimiento.

De igual modo puntualiz6 que los problemas de actualidad a los que se enfrentan, el pais, la
dependencia, el gobierno y la poblacion en general son:

= El cambio climético

» Los organismos genéticamente modificados
= Las especies invasoras

= El manejo de los recursos naturales

= Los cambios en los habitos de consumo

Uno de los aspectos mas interesantes para la UAAAN, de la ponencia de la funcionaria, tiene que
ver con los perfiles de los profesionales que se requieren, con competencias en:
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= Informatica

= Comunicacién social y ambiental
= Innovacién

= Trabajo en equipo

*= Planeacién

= Cultura ambiental

= Redaccion

Respecto a la participacién que puede tener la Universidad en esa Secretaria, identifica y abre un
abanico de temas:

»  Programas de capacitacion continua

=  Proyectos especiales de mejora en el trabajo

=  Servicio social y practicas profesionales bajo esquemas de especializacion y
capacitacién

=  Vistas de campo

= Eventos especiales para alumnos

=  Participacion activa del personal en eventos de intercambio

La Confederacion Nacional de Productores Agricolas de Maiz de México (CNPAMM) a través de
su presidente, el Ing. Héctor Carlos Salazar Arriaga, propone un Plan Estratégico para lograr la
autosuficiencia en Maiz del cual se hace una breve descripcion:

Tendencias globales:

" La demanda de maiz tendra presiones no sélo como alimento, sino de otros productos
como los biocombustibles, bioplasticos, textiles, aglomerados, quimica basica y demas.

= El modelo econdmico de apertura comercial privilegia cultivos rentables y con alto
potencial de exportacion, dejando de lado los granos basicos y generando una alta
dependencia alimentaria.

= La globalizaciéon ha traido como consecuencias en el campo: desempleo, desigualdad,
exclusién social, marginacién, migracién y pobreza.

" La comercializacion de granos esta en manos de pocas empresas provocando que los
consumidores compren mas caros los alimentos, mientras que los productores reciben
menos.

" El bajo desarrollo econdémico, social y ambiental del campo se debe a la reduccion de
los subsidios, el retiro del estado de los apoyos a los productores a través de
instituciones de fomento al Sector, asi como a la inadecuada aplicacién de politicas

publicas.

" Las medidas sanitarias y de inocuidad cada vez son mas rigurosas en el mundo ya que
constituyen el medio para garantizar seguridad y protecciéon en el comercio de
alimentos.

" La calidad e inocuidad de los alimentos obliga a que los sistemas productivos y la

cadena de valor respondan a estas exigencias.

Por lo anterior, la CNPAMM propone que el Estado convoque a un gran pacto con todos los
actores para garantizar el abasto oportuno, la calidad y la suficiencia de maiz con produccién
nacional, para lo cual considera un conjunto de medidas y acciones sobre los temas:

» Organizacion de productores

= Extensionismo permanente y de largo plazo

= Mejoramiento de la infraestructura de toda la cadena de valor
* Impulso a la conservacion del germoplasma

» Uso de la biotecnologia
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= Desarrollo de servicios financieros y de seguros
= Perfeccionamiento de la agricultura por contrato
= Estimular la sustitucién de importaciones de maiz amarillo para uso industrial y pecuario.

En resumen, el mencionado Plan Estratégico propone como objetivo: lograr y mantener la
autosuficiencia de maiz, con una plataforma conceptual y tecnoldgica que incremente
gradualmente la productividad y la produccion en las superficies subaprovechadas
cultivadas de maiz del pais.

El Dr. Carlos A. Villarreal Perea, en representacion del Rector de la Universidad Autbnoma
Chapingo, Dr. Carlos Cintara Gonzélez, hizo una amplia exposicion del Plan de Desarrollo 2009-
2025 de esa institucion.

Expone la metodologia utilizada en la elaboracion del Plan, describiendo asimismo, cada uno de
sus componentes. Es asi que el Diagndstico Externo contiene un andlisis profundo y objetivo de
aspectos de actualidad como son: la globalizacion y el modelo econémico, la situacién del Sector
agropecuario y Forestal, el impacto ambiental, la universidad publica mexicana, las politicas del
gobierno y su impacto en la Educacién Superior y una descripciéon de la Educacién Superior
Agropecuaria y Forestal.

El Plan de Desarrollo incluye ademas, un diagnéstico interno en el que se detectan los problemas
de cada una de las funciones, asi como los retos que enfrenta en su quehacer institucional.

Con esos elementos configura una vision de futuro al afio 2025, estableciendo también objetivos,
ejes estratégicos, politicas y programas.

Cabe destacar las Politicas Generales que contempla el Plan: a) asegurar la pertinencia de la
Universidad; b) renovar el modelo universitario; ¢) actualizar bases conceptuales del proyecto
universitario; d) asentar una gestion académico-administrativa congruente con sus fines
académicos y sociales.

Otro participante en el Foro fue la Secretaria de Desarrollo Rural de Coahuila, cuyo representante
el M.C. Arnoldo Martinez Cano, dio a conocer las actividades que esa dependencia lleva a cabo en
el estado y proporcioné datos que permiten determinar que por el valor de su produccién y por la
superficie destinada, la ganaderia es la actividad mas representativa de Coahuila. Asi mismo, hizo
mencién de todos los programas de fomento y de apoyo que esa Secretaria tiene encomendados.
Destaco también algunas de las areas de oportunidad en lo agricola, como son:

Produccion de hortalizas para exportacion

Produccion de productos organicos

Produccidon de nuez con calidad de exportacion

Producciéon de manzana

Produccion de algodén

Explotacion de productos como: ixtle, lechuguilla y orégano.

En lo que respecta a la ganaderia destacan como areas de oportunidad:

Produccidn de corte de carne con calidad de exportacion

Produccion de becerro en pie

Produccién de ganado caprino para el mercado nacional y de exportacién
Industria avicola de alto potencial.

Una de las ponencias que caus6 una grata impresion por la gran cantidad de informacion y datos
sobre el agro mexicano, asi como por las interesantes propuestas sobre educacion, fue sin duda la
presentada por el Dr. Alberto Jiménez Merino Director del Centro Internacional de Agricultura
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Tropical y Seguridad Alimentaria y ex Rector de la Universidad Auténoma Chapingo; y de la cual
extrajimos la informacién de mayor relevancia:

Problematica general del campo. De los casi 100 problemas que aquejan al agro mexicano,
presentamos algunos de ellos:

» Uso de altas cantidades de agua por unidad de producto.

= Poco conocimiento del mercado de productos agropecuarios y acuicolas.

= Alto consumo de agroquimicos y posibles riesgos de contaminacién de suelos y agua.

» Baja productividad agricola, pecuaria y acuicola.

= Alta incidencia de plagas y enfermedades; escasa cultura de control integrado.

» Falta investigacion y tecnologia para atender cadenas productivas; largos periodos de
adopcion tecnologica de 8 a 12 afos.

= Carencia de recursos humanos para la realidad productiva y reducida vinculacién entre
el sector productivo y el educativo.

= Desconocimiento de buenas practicas de manejo de hatos y certificacion de hatos
libres.

= Problemas de comercializaciéon y mercadotecnia.

»= Insuficiente capacitacion y asistencia técnica para la produccion, procesamiento y
comercializacion de productos.

= No hay suficientes técnicos ejecutores.

De los 15 temas identificados como problematica especifica del campo mexicano
seleccionamos los siguientes:

= El mayor problema del campo es que 80 de cada 100 que producen para
autoconsumo, no logran obtener ni lo que necesitan, no participan en el mercado
mas que como compradores.

= El mayor problema de la comercializacién agropecuaria es la falta de volimenes
por falta de organizacion, infraestructura de acopio, servicios técnicos y
mecanismos financieros

Problematica de la Educacién Agropecuaria. Se destacan los puntos mas sobresalientes:

= Poca relacion entre contenidos educativos; necesidades familiares y necesidades del
sector.

= Educacién informativa y poco formativa, altamente orientada hacia la agricultura
empresarial. Menosprecio por el minifundio, el patio rural y la economia social.

= Formacion de todologos poco vinculados con las comunidades y los productores.

» Escasez de profesionistas ejecutores; graves problemas de diagnéstico y ausencia de
planeacién institucional.

Los actuales Profesionistas del Campo. En este tema el ponente identifica 13 deficiencias en la
formacion, de las cuales destacan:

*» Mucha teoria, poca préctica.

» Formacion con Contenidos tematicos dispersos.

» Poca vinculacion a problemas comunitarios y productivos.

» QOrientacion laboral hacia el gobierno; reducida capacidad para emprender.

= Nula formacién en negocios agropecuarios.

* Mucho estudio de la pobreza, nada a generar riqueza.

= Conocer los paquetes tecnolégicos, tamafio minimo de unidades rentables, volimenes
minimos y los costos de produccién.

»= Sin planes de vida, no sabemos qué queremaos ser.

Retos del nuevo profesionista del campo. Se presenta un resumen sobre el tema:
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= Mayor compromiso social y nacionalista.

= Promotor de la organizacion de los productores.

= Eliminar su ilusién de que va a ensefar algo.

=  Saber preguntar antes de decidir ayudar o apoyar.

= Gran capacidad de presentacién de propuestas de solucién a la problemaética.

= Conocer los paquetes tecnoldgicos, tamafio minimo de unidades rentables, volimenes
minimos y los costos de produccién.

= Emprendedor, creador de empresas y generador de riqueza

= Agente de cambio; ayudar a hacer mejor lo que se hace y aprovechar mejor lo que se
tiene.

En cuanto a las areas del conocimiento, habilidades y actitudes, la propuesta consiste en:

= Valores personales

» Liderazgo y participacion social

= Autoconocimiento y autoestima

= Desarrollo de habilidades comunicacionales
= Trabajo en equipo

= FEtica profesional

Nuevas carreras técnicas. El autor identifica al menos 13 carreras de nivel técnico que considera
deben ofertarse por las instituciones educativas. Dichas carreras van desde Aprovechamiento y
Conservacion del Agua, Agricultura Protegida, Energias Alternativas y Biocombustibles,
incluyendo, Turismo Rural, Seguridad Alimentaria, Administracion de Empresas, entre otras.

Nuevas licenciaturas. También propone la apertura de carreras de nivel licenciatura en areas
como: Agronegocios, produccién de alimentos organicos, medicina alternativa, manejo de cuencas,
biotecnologia y mejoramiento genético, por citar algunas.

Principales oportunidades de negocios. Considera el ponente, para terminar su exposicion, que
deben aprovecharse ciertas areas para emprender negocios, como son:

* Acuacultura

* Maiz blanco, sorgo y granos

* Hortalizas en agricultura protegida

* Carne, leche y huevo

» Cultivo y aprovechamiento del Bambu

* Manejo de residuos sélidos

* Prestacidn de servicios técnicos especializados
* Ganaderia diversificada y ecoturismo

*  Fruticultura tecnificada

En su interesante ponencia “Tendencias y Perspectivas de la Educacion Superior, impulso a la
Vinculacion y Educacién Continua” la Dra. Alma Herrera Marquez, Directora de Vinculacién de la
Universidad Nacional Autébnoma de México, propone que para mejorar la educacién es necesario
gue la Universidad tenga mayor apertura con el entorno. Que debe buscarse una formacion
“expansiva”’, de modo que el profesional pueda participar en distintos campos. Dice la expositora
que lo que ahora se busca es contratar a expertos en una problematica y no a expertos en una
materia.

Sefiala atinadamente que los estudiantes de hoy, pertenecen a la generacién de “nativos digitales”,
los cuales leen, estudian y se comunican de manera diferente, utilizando las Tecnologias de
Informacién y Comunicacion mas avanzadas, por lo que considera que dichas tecnologias debe
utilizarse para ofrecer capacitacién especializada.
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Puntualiza cinco politicas de responsabilidad social universitaria: 1) una universidad éticamente
ejemplar en su vida cotidiana;2) ecolégicamente ejemplar; 3) generar comunidades de aprendizaje
y desarrollo con actores externos;4) integrar en el curriculo el aprendizaje basado en proyectos
sociales; 5) generar conocimientos socialmente Utiles.

Las nuevas tareas de la educacién continua es dar respuesta a los desafios globales como:
seguridad alimentaria, cambio climatico, gestion del agua, dialogo intercultural, energias
renovables y salud publica. Los procesos educativos y de formacién que dan mejores resultados
son los que funcionan en red.

El Ing. Cruz Lopez, en su caracter de Procurador Agrario y con amplia experiencia en temas del
campo sefiala que la situacion actual del campo es insostenible, y para ello proporciona datos
como los siguientes: el 35% de la poblacién en nuestro pais habita en el campo, y de ésta, 12.3
millones viven en la pobreza. Adicionalmente, alrededor de 400 mil migrantes son regresados
anualmente a México.

Propone algunas opciones interesantes para solventar la situacion, como el desarrollo de paquetes
tecnoldgicos sustentables, aprovechar una de las mayores fortalezas de nuestro pais que es la
biodiversidad, la organizacion de los pequefios productores con miras a participar en las
exportaciones, la necesidad de retomar el Extensionismo como instrumento para combatir la
pobreza, y el desarrollo de las capacidades de los productores.

En su ponencia de manejo Sustentable del Agua, el Dr. Carlos Efrén Ramirez profesor e
investigador de la UAAAN, UL, expone sus experiencias exitosas con el esquema de planeacion
participativa, el cual consiste en recabar la opinion de los productores, clasificarlas y
sistematizarlas utilizando la técnica del Marco Ldégico, de modo que tanto los problemas
identificados como las soluciones y las propuestas son realistas, y han emanado de los propios
campesinos.

Dentro del Foro de Consulta Externa tuvo lugar un Panel con productores, quienes expresaron en
forma abierta y directa, sus puntos de vista y sus necesidades. A continuacién una breve resefia
del Panel:

La sefiora Modesta Moreno expone que uno de sus mayores problemas es la falta de agua ya que
aparte de la sequia, no puede perforarse para sacar agua. Agradece el apoyo que la Universidad le
ha dado y comenta que continte apoyando. Incluso dice que le gustaria que la Narro cubriera mas
ejidos, que los profesores y los alumno salgan a los ejidos a ensefiarles técnicas a los campesinos.

El productor Juan Gamboa es muy explicito en sus comentarios ya que tanto hace critica
constructiva como propuestas. Expone que la Universidad debe ubicar los contenidos académicos
a la realidad ya que los egresados salen con las expectativas muy altas. Comenta que la relacion
Universidad-campesino no es la més adecuada ya que antes se veia mas a profesores y
estudiantes en el campo, algo que ahora no ha observado. Sigue diciendo que le da la impresién
que la Narro esta trabajando mas en funcién del Estado y pone de ejemplo, que si el Estado
requiere PSP’s para sus programas de gobierno, entonces las Universidad produce PSP’s, cuando
la Institucion tiene una funcion mucho mas amplia ya que debe generar proyectos para que sea el
Estado el que los adopte y no al revés. Asi mismo, percibe que la Universidad tiene un concepto de
los campesinos como poco ambiciosos y elabora proyectos pequefios y que no toma en cuenta
gue las comunidades tienen historia, son entes dinamicos. Propone que se elabore un diagnéstico
participativo entre la Universidad y los productores y que juntos elaboren un proyecto de desarrollo
de la comunidad.

El Sr. Gregorio Gonzélez da testimonio que en la década de los afios 80 la Narro realizo
importantes contribuciones técnicas en riego y fertilizacion de hortalizas y posteriormente en
invernaderos y viveros. Hizo referencia a que la modificacion al articulo 27 constitucional trajo
como consecuencia la venta de tierras ejidales de manera que quienes las trabajaban decidieron
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dedicarse a otras actividades. Refiere que los técnicos que contratan las dependencias para que
elaboren proyectos y den asistencia técnica no son extensionistas del campesino sino para las
instancias de gobierno que los contratan. Que trabajen para el Sector no para los funcionarios.
También los egresados deben trabajar para los campesinos.

Concluye comentando que los productores necesitan de la Universidad, necesitan del apoyo de
sus egresados y de sus investigaciones para detener las importaciones de alimentos.

Por su parte, el Sr. Francisco Zamora opina que la Universidad debe reanudar su participacién
activa en el campo por medio del Extensionismo y del acercamiento, con productores y
organizaciones campesinas, de estudiantes, egresados e investigadores, en temas de interés
comun para ellos como: produccion, zootecnia y riego.

Otro productor expone que para que la universidad sea de vanguardia, se debe tomar en cuenta a
la comunidad campesina como un ente dinamico. De igual manera, que el extensionismo debe ser
de tiempo completo, para que los proyectos realmente puedan funcionar.

Asi mismo, considera que es importante retomar proyectos como huerto familiar, ganado de
traspatio, etc.; los cuales deben estar enfocados a las mujeres.

Un campesino propone que para que haya mas vinculacién la Universidad debe volver al campo de
manera que los estudiantes no pierdan su identidad y que sean lideres del ejemplo.

Un panelista da su punto de vista sobre la formacion de los egresados, ya que considera que un
profesionista debe tener todos los conocimientos basicos para enfrentar los problemas de las
comunidades, como: zootechia, suelos, plagas y riego. Los especialistas son buenos pero no para
resolver los problemas de las comunidades rurales ya que alli no hay funciones especificas porque
hay de todo.

Breves conclusiones

= Los grandes problemas sobre los que es necesario estudiar y proponer alternativas se
refieren a: el cambio climatico y los organismos genéticamente modificados.

= Los perfiles de los egresados deberian contar con competencias en: informatica,
comunicacién social y ambiental, innovacion, trabajo en equipo, planeacién, cultura
ambiental y redaccion.

= Los estudiantes deben participar con mayor intensidad en los programas y proyectos de las
dependencias de gobierno.

= La Universidad debe dedicar mayores esfuerzos a temas como: organizacion de
productores, uso de la biotecnologia, entre otros.

= En cuanto a las areas del conocimiento, habilidades y actitudes, la propuesta consiste en:
valores personales, liderazgo y participacién social, autoconocimiento y autoestima,
desarrollo de habilidades comunicacionales, trabajo en equipo y ética profesional.

» En cuanto a la diversificaciébn de la oferta educativa, al Universidad debe estudiar la
posibilidad de establecer carreras técnicas y licenciaturas de avanzada que requiera la
sociedad.

» De las necesidades méas sentidas son: Desarrollo de paquetes tecnoldgicos, la
biodiversidad, la organizacion de los pequefios productores con miras a participar en las
exportaciones, la necesidad de retomar el Extensionismo como instrumento para combatir
la pobreza.

* Que la Universidad retome su papel y salga mas al campo, que participe con los
productores, que genere sus propios proyectos y cumpla con su funcion social.

Es necesario que los planes y programas de estudio contemplen areas del conocimiento
basicas como: zootecnia, suelos, riego y produccion.
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V. Analisis interno de la UAAAN

La realizacién de un analisis de la situacion al interior de la Universidad tiene como propdsito
revisar y examinar aquellos elementos que son representativos del desempenio institucional a fin
de tener un panorama mas claro de los asuntos que requieren mayor atenciéon con miras a su
mejora. De igual modo la pretensién es identificar los factores que son, o pueden llegar a ser en el
corto plazo, las fortalezas o ventajas sobre otras instituciones que le permiten ser considerada en
el contexto de la educacidon superior, una Universidad que ofrece servicios de calidad. No se trata
de elaborar un diagndstico exhaustivo, detallado o especifico sobre todas y cada una de las
actividades que realiza la institucién, sino mas bien de contar con una vista general del grado de
cumplimiento de las funciones sustantivas y adjetivas, sin que esto llegue a ser una evaluacion
propiamente dicha. Los detalles, datos y cifras se encuentran en los documentos de los ProDES
que cada divisién elabord y en el ProGES Institucional. Aspectos como los recursos humanaos, la
infraestructura, el presupuesto, los programas docentes, los proyectos de investigacion y desarrollo
y los servicios estudiantiles mereceran atencion particular en este documento.

La metodologia utilizada en la elaboracion de este apartado consistié en revision documental y en
consultas participativas, para lo cual fueron considerados:

= Los Programas de Fortalecimiento de las Dependencias de Educacion Superior (ProDES)
2012-2013

» El Programa de Fortalecimiento de la Gestion (ProGES)

= Documentos varios

= Consulta en linea a alumnos

» Consulta via correo electrénico a académicos

= Consulta via correo electrénico a académicos seleccionados (Focus Group)

El Programa de Fortalecimiento de la Gestién Institucional (ProGES)

El primer ejercicio de autoevaluacion y proyeccion realizado por la Universidad en el marco del
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI) fue para participar en los fondos
extraordinarios de dicho programa que administra la Secretaria de Educacién Publica, y
comprendié el bienio 2008-2009, mediante la elaboracién de seis ProDES y el ProGES
Institucional. Como resultado de la informacién y propuestas presentadas las autoridades federales
otorgaron a la Institucion la cantidad de 1.6 millones de pesos para gasto corriente. La ampliacion
presupuestal es a todas luces reducida en comparacion con las necesidades planteadas.

A mediados del afio 2012 la Universidad lleva a efecto el proceso de actualizacion de los
Programas mencionados siguiendo la Guia PIFI para 2012-2013. Si bien es cierto que el proceso
tenia como proposito solicitar recursos presupuestales extraordinarios, el ejercicio participativo
arrojo resultados dignos de tomarse en cuenta en el andlisis interno de la Universidad, razén por la
cual se presenta aqui un resumen de lo mas sobresaliente en el contexto del PDI con algunos
datos actualizados a fechas mas recientes que cuando se elaboraron los programas.

5.1. Aseguramiento de la calidad educativa

Los componentes de tipo académico que considera el PIFlI pueden englobarse en los ejes
estratégicos denominados Aseguramiento de la calidad educativa e Innovaciéon Educativa, segun lo
establece en forma esquematica la propia guia. Sin embargo, es de destacar que dicho concepto
como tal no ha sido estudiado lo suficiente, al menos en la UAAAN. Y no sélo es el lado de tener
una idea, una opinién o una forma de entender algo sobre el tema, sino de sus repercusiones y
alcances, pero ante todo las estrategias y programas que sera necesario implementar para hacer
frente a esa tendencia contemporanea.
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De acuerdo a la Guia para Formular el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional 2012-
2013: La innovacion educativa engloba los cambios estratégicos que se implementan para mejorar
la capacidad y competitividad académicas, asi como de la gestion. (SEP, 2013). Como puede
observarse, el término es muy ambiguo ya que deja en duda lo que la SEP entiende por cambios
estratégicos, por ejemplo, o el significado de capacidad y competitividad, que como ya se ha dicho
en otro apartado son conceptos que provienen del ambito empresarial y que recién estan
incorporandose en la terminologia académica. Quiza para otras IES el tema no tenga mayores
implicaciones porque llevan varios afios participando en los programas de gobierno tendientes a
alcanzar la innovacion y la calidad de la educacién. Sin embargo, el caso nuestro es diferente y por
lo tanto, obliga a reflexionar seriamente en torno a este asunto de trascendencia.

Como institucion dedicada a la generacion del conocimiento y busqueda de la verdad es obligatorio
estudiar, analizar y debatir el tema, con el animo de ejercer libremente la facultad de investigacion
y no sélo seguir las instrucciones de las autoridades educativas federales en un afdn meramente
presupuestal.

Lo anterior cobra vigencia ya que si la intencién de fondo es lograr un verdadero desarrollo de la
educacion superior que conlleve la calidad como elemento primordial, entonces es necesario
establecer un contexto o marco de referencia lo suficientemente fundamentado y socializado al
interior de la Universidad para de alli derivar todas las acciones pertinentes.

Con este preambulo en mente, se hace una revision de lo consignado en el ProGES institucional

2012-2013 de acuerdo a sus principales componentes y que con su cumplimiento conducen a
lograr la calidad de la educacién:

5.1.1 Capacidad académica

Segun la Guia PIFI este elemento se refiere a la fortaleza de la planta académica y al grado de
consolidacion de sus cuerpos Académicos (CA). En este sentido, la UAAAN reporta los datos de
los Profesores de Tiempo Completo (PTC) que se muestran en el cuadro_3.

Cuadro 3 Andlisis de la Capacidad Académica en las DES en 2012
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PTC de lainstitucion Agr:::ml’a DES CSE DES Ingenieria DE:;i:‘:ria ::;:E:If:::ss [f:i:r:::lnljil.a TotaIDI:I;C por
Licenciatura 14 12.2%| 12 28.6%| 19 19.6%| 9 18.0%| 8 9.8%| 18 30.5%| 80 18.0%
Maestria 39 339%| 25 59.5%| 50  51.5%| 22  44.0%| 43  52.4%| 22  37.3%| 201  45.2%
Doctorado 62  53.9% 5 11.9%| 28  28.9%| 19  38.0%| 31  37.8%| 19  32.2%| 164  36.9%
Total 115 100.0% 42 100.0% 97 100.0% 50 100.0% 82 100.0% 59 100.0% 445 100.0%

P d | area disciplinar d
osgrado enelareadiscipinar@esu | 101 g7.8%| 30  714%| 78  80.4%| 41  82.0% 74  90.2%| 41 69.5% 365  82.0%
desempefio

Doctorado en el drea disciplinar de su
s 62 53.9% 5 11.9%, 28 28.9%| 19 38.0%| 31 37.8%| 19 32.2%| 164 36.9%
desempefio

Perfil deseable reconocido por el

35 30.4% 4 9.5%| 11 11.3%| 12 24.0% 14 17.1%| 12 20.3%| 88 19.8%
PROMEP-SES

Adscripcion al SNI o SNC 29 25.2%| 2 48%| 5 52%| 9 18.0% 7 8.5%| 10 16.9%| 62 13.9%

Participacion en el programade

tutorias 112 97.4%| 41 97.6%| 78 80.4%| 55 110.0%| 63 76.8%| 58 98.3%| 407 91.5%

Profesores (PTC,PMTy PA) que reciben
capacitacién y o actualizacion con al 33 23 15 ND 16 13 100
menos 40 hrs por afio

Fuente: elaboracién propia con datos de los ProDES 2012-2013

De lo anterior se desprende lo siguiente:
A nivel Universidad:

= EI82.0% de la planta de PTC tiene formacién en posgrado

= El36.9% de la planta de PTC posee doctorado

= El45.2% de los PTC tiene estudios de maestria

= EI19.8% de PTC reporta Perfil deseable reconocido

= EI13.9% se encuentra en el SNI o SNC

= Deltotal de PTC el 91.5% patrticipa en el programa de tutorias
= El 22.4% reciben capacitacion o actualizacién

A nivel divisional:

= La Divisién de Agronomia muestra los mejores indicadores

= La Divisién de Carreras Agrondémicas ocupa el segundo lugar en el conjunto de indicadores
referentes a capacidad académica

= Las Divisiones de Ciencias Socioeconémicas y de Ingenieria presentan cifra inferiores a
las otras divisiones

Segun CONEVAL-SEP (2012) los PTC con estudios de posgrado en el afio 2011, representaban el
73.6% del total, mientras que los PTC que cuentan con doctorado equivalia a 19.1%.
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Con base a estos datos el indicador de la planta de PTC con formacion en posgrado, es superior a
la media nacional, asi como también el referente a PTC con doctorado en que el de la UAAAN se
ubica por encima de las cifras nacionales.

Otro dato que puede servir de referencia es que de acuerdo a SEP (2011) el porcentaje de PTC
con perfil deseable en las IES participantes, para 2010 se ubica, en promedio, en 46.52%, y la
media del porcentaje de PTC con posgrado se reporta en 85.03%.

El mismo estudio sefala que en 2010, el porcentaje promedio de PTC en universidades publicas
estatales con doctorado es de 33.38, y de miembros del SNI la media es de 15.39. Para 2011 el
porcentaje de miembros del SNI muestra un incremento respecto al afio anterior al pasar a 16.93%
del total. De modo que estos indicadores no son muy diferentes a los que presenta la UAAAN, es
decir, la brecha no es muy significativa. Sin embargo, es evidente que las universidades estan
avanzando en reducir sus brechas en la capacidad académica debido a los apoyos recibidos a
través de los programas PIFI y PROMEP, entre otros, cosa que no ha sucedido en la Narro, que
por razones desconocidas no accede a los Fondos Concursables del PIFI ya que la Universidad
Auténoma Metropolitana que es una institucidn de caracter federal, si ha recibido esos apoyos.

De la revisiébn documental surge otra informacion oficial que presenta diferencias con las fuentes
sefialadas debidas al afio de referencia; asi, SEP (2012) reporta a los PTC con posgrado para
2011, de 34 Universidades Publicas Estatales (UPES) y 17 Universidades Publicas Estatales de
Apoyo Solidario (UPEAS) considerando una poblacion de 31,542 PTC, que el 49.7% (15,678)
cuenta con estudios de Maestria y/o Especialidad, 11,850, es decir, 37.6% poseen grado de
doctorado y el resto son de nivel licenciatura.

Tomando en cuenta los datos anteriores, la UAAAN tiene una proporcion similar de PTC con
posgrado y con doctorado.

Respecto al perfil deseable, el estudio mencionado reporta para el caso de las UPES, que el
47.73% (15,054) del total de PTC tienen perfil deseable, cifra muy por encima de lo que
actualmente tiene la Universidad de 19.8% en este indicador.

La participacion de los PTC en el programa de tutorias es alta, pero aun asi deberia reforzarse
para que la totalidad de profesores tenga alumnos tutorados.

Es evidente que la actualizacion de los profesores constituye una debilidad a nivel de la
Universidad y en las divisiones no destaca ninguna de ellas ya que las que tienen la mas alta
participacion en este indicador son la Division de Agronomia con 33 profesores y la Divisién de
Ciencias Socioecondémicas con 23 que no son cifras destacables, lo que indica la falta de politicas
que promuevan la capacitacion y actualizacién en el profesorado.

En términos generales puede concluirse que la Universidad cubre el indicador de Capacidad

Académica segun los pardmetros nacionales, aunque debe sefialarse la necesidad de reforzar los
programas para que un mayor numero de profesores adquiera el perfil PROMEP e ingrese al SNI.

5.1.2 Cuerpos Académicos
El ProGES Institucional no reporta nada sobre la cantidad de Cuerpos Académicos (CA) que la
Universidad tiene registrados por lo que tuvo que recurrirse a lo reportado por la Direcciéon General

Académica, a septiembre de 2013. Los datos obtenidos de dicho reporte se muestran en el cuadro.

Cuadro 4 Cuerpos Académicos por Division.

- DA DCA DCA
Cuerpos Académicos . | DCSE* | DI* | DCA UL* UL* Totales
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En Formacion 8 1 1 4 2 13
En Consolidacion 3 1 4
Consolidados 2 2
Totales 11 2 1 4 2 2 19

Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccién General Académica

*DA=Division de Agronomia; DCSE=Divisién de Ciencias Socioeconomicas; DI=Division
de Ingenieria; DCAUL= Division de Ciencias Agronémicas Unidad Laguna; DCAUL=
Division de Ciencia Animal Unidad Laguna

De los datos del cuadro anterior se desprenden las siguientes observaciones:

Del total de CA sélo 2 (10.5%) estan consolidados

El 68.4% de los CA se encuentra en formacién

En proceso de consolidacion se localiza el 21.0% de los CA

La Division de Ingenieria sélo tiene 1 CA

La Division de Agronomia Sede es la que tiene mayor cantidad de CA

e La Division de Ciencia Animal UL es la Unica que tiene 2 CA consolidados

A nivel institucional la cantidad de CA puede parecer baja, sin embargo corresponde a cada
institucion desarrollar sus CA por lo que no existe un parametro con el cual efectuar una
comparacién. Sin embargo, al tomar como referencia los CA consolidados entre el total de CA
resulta que la proporcién de obtenida es baja ya que el ideal es que la totalidad de CA esté ubicada
en la categoria de consolidados.

Por otro lado, los datos disponibles para efectuar una comparacién con otras IES son los que
reporta la SEP(2012, op.cit) en los resultados de Impacto del PIFI 2002-2011 donde puede
apreciarse que algunas universidades no reportan CA, como la Universidad Autbnoma Benito
Juérez de Oaxaca, pero también universidades que tienen una buena cantidad de CA como es el
caso de la Universidad Veracruzana que en 2011 tiene registrados 73 CA, de los cuales, 54 estan
en proceso de consolidacion y 19 (26.0%) ya estan consolidados. Esto significa que esa institucion
participa, en el conjunto de IES consideradas en el estudio, con el 14.6% del total de CA en
consolidacion que son 868; y con el 3.5% de los 530 CA consolidados; 1391 CA de las UPES se
encuentran en fase de formacion. Por supuesto que las universidades grandes como la Auténoma
de Nuevo Leén, la de Guadalajara, la Michoacana de San Nicolas de Hidalgo reportan cifras
mucho mas elevadas en este indicador.

El estudio antes mencionado reporta los siguientes datos: en relaciéon con los cuerpos académicos
consolidados y en consolidacion, en 2007 la cobertura era de menos del 30 por ciento de los
cuerpos académicos con registro; para 2011, este indicador pas6 a 45.5 por ciento, es decir, un
incremento superior al 50 por ciento en tres afios.

Un dato adicional es que de acuerdo al campo del conocimiento, en 2010 las IES con programas
educativos en ciencias agropecuarias tenian 37 CA consolidados, 81 CA en consolidacion y 139
CA en proceso de formacion.

5.1.3 Competitividad académica

Los indicadores més representativos de este componente se refieren a los Programas Educativos
evaluados por ElI Comité Mexicano para la Acreditacion de la Educacién Agronémica, A.C.
(COMEAA) y su matricula asociada a los programas de licenciatura de calidad. Y para el caso de
los programas de posgrado por su inscripcion en el Padrén de Excelencia de Posgrado del
CONACYT.

Pagina 111



®lan de Desarrollo Institucional 2013-2018

El ProGES Institucional sefiala la evolucién de los Programas Educativos (PE) acreditados por
organismos externos. El cuadro 5 y la figura 7 muestran la mencionada evolucion desde el afio
2002 en que fue acreditado el primer PE hasta el 2012.

Cuadro 5. Evolucion de los PE acreditados 2002-2013

Ao N° de PE % de PE
acreditados acreditados
2002 1 5
2003 2 10
2004 5 25
2005 5 25
2006 15 75
2007 16 80
2008 19 95
2009 19 95
2010 18 90
2011 15 75
2012 13 65
2013 14 70

Fuente: Datos del ProGES 2012-2013 y de la
Subdireccién de Posgrado

20 19 19
| | 18
18

16
16 15 15

14
14 13 -

12

10

0 |
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 7 Evolucioén de los PE de Licenciatura acreditados en el periodo 2002-2013

Fuente: tomado del ProGES 2012-2013 y actualizado con cifras de la Subdireccién de
Posgrado.
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Como puede observarse en la figura, los afios 2008 y 2009 fueron los mas productivos para la
Universidad en el rengldn de acreditaciones al alcanzar la cifra de 19 PE acreditados de un total de
20, lo que significa el 95% de los programas con estandares de calidad. A partir de 2010 comienza
a descender la cantidad de acreditaciones hasta ubicarse en 14 en el afio 2013, lo que representa
una cobertura del 70% del total de programas.

Es necesario puntualizar que aunque el porcentaje actual de PE acreditados es bueno, de ninguna
manera debe situarnos en una actitud conformista toda vez que ya habiendo alcanzado el nivel de
95% se haya presentado un descenso por cuestiones no atribuibles a la capacidad académica
propiamente dicha, sino a otros factores que necesariamente deben superarse. Esta situacion
pone en desventaja a nuestra Institucion ya que la politica publica educativa demanda a las IES
mayor cantidad de PE acreditados para acceder a mayores recursos.

Ademas de los indicadores descritos, existen muchos otros que los organismos evaluadores, las
autoridades de la SEP, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, por mencionar los mas importantes, consideran como elementos del desarrollo de las
IES, pero que todos ellos tienen impactos en el resultado de reconocimiento como programas de
calidad. Sin embargo, no hay que perder de vista aspectos que a través de diferentes instancias
esta impulsando el gobierno federal en materia de educacién superior, como es el caso de:

e Incorporacién de enfoques y modelos educativos centrados en el aprendizaje.

¢ Planes y programas educativos basados en competencias.

o Competencias de los estudiantes y docentes para fomentar la internacionalizacion (valores,
apertura, multiculturalismo, aprendizaje intercultural), con el fin de asegurar el mejor
aprovechamiento de la movilidad.

e Investigacidon educativa para incidir en la superaciéon del personal académico y el
aprendizaje de los estudiantes.

e Incorporacion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC’s) en apoyo al
proceso educativo.

e Utilizacién de espacios virtuales para desarrollar competencias avanzadas para su uso.

e Promocion de educacién ambiental sustentable en la comunidad
universitaria y al exterior de la sociedad, especialmente a nifios y jovenes.

Ademas del analisis anterior sobre los principales indicadores que tienen que ver con la Docencia,
en un ejercicio de planeacién participativa, se efectu6 una consulta en linea para conocer la
opinién de los alumnos sobre diferentes aspectos de las tareas universitarias. En un plan de
desarrollo como el que se propone, no debe faltar el punto de vista de los usuarios de los servicios
educativos que son los actores principales en el proceso de su formacién. En seguida se presentan
los resultados de lo que expresaron 3987 alumnos en la encuesta realizada a 4800 alumnos
inscritos en el semestre enero-junio 2013. Esto significa 83% de participacion de la poblacion
estudiantil de licenciatura.

Se utilizé la encuesta como instrumento para colectar la informacion requerida, disefiada para
cuantificarla. El cuestionario fue multidimensional, con preguntas cerradas, con un total de 22
items, con escala tipo Likert.

Sobre la categoria de aspectos relacionados con la carrera y los profesores. El 36.6% de los
encuestados manifesté que escogié a la UAAAN para realizar sus estudios porque es la institucién
que ofrecia la carrera que queria estudiar, el 32.6% dijo que por su calidad académica, mientras
que el 17.7% expreso que por su prestigio. Por recomendacion la selecciono el 10.8% y tan solo el
2.3% por sus servicios asistenciales.

Para el 82.3% de la poblacion estudiantil encuestada la carrera que escogié satisface sus
expectativas, para el 11.6% la carrera no las satisface y solo el 6.1% dijo no saber.
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Respecto al dominio de la materia por parte de los profesores, el 42.5% de los alumnos opina que
tienen un dominio total de la materia que imparten, 40.8% dicen que medianamente, en tanto que
al 16.2% se les hace que el dominio que tienen sus profesores sobre su materia es regular. Sélo el
0.5% opiné que el dominio es nulo.

Al preguntérseles si los profesores utilizaban tecnologias modernas en la imparticion de clases, el
46.7% afirmo6 que casi siempre, el 19.5% dijo que siempre, y que a veces las utiliza manifesto el
30.8% de los encuestados. En cambio, el 2% considerd que nunca hace uso de esas tecnologias.

La figura del Jefe de Programa Docente cada vez cobra mayor importancia en el desempefio de
los programas educativos que ofrece la Institucién, razén por la cual se le pregunté a los
estudiantes si la atencion que recibian de él era la adecuada. La mayoria (62.3%) respondi6
afirmativamente, en tanto que apenas el 4.3% lo hizo en forma negativa. Para el 21.8% a veces lo
han atendido adecuadamente y 11.6% nunca ha acudido con el Jefe de Programa.

Los resultados obtenidos inducen a pensar con mayores elementos de juicio, que sostienen lo
afirmado en pérrafos anteriores de la necesidad de capacitacion y actualizacion disciplinaria, para
lo cual debera identificarse aquellos profesores que la requieran para enfocarse en ellos.

Otro aspecto sobre el que se les preguntd a los alumnos es si los profesores fomentan los valores
éticos y morales, a lo cual el 81.6% respondi6é afirmativamente y el resto que no considera que los
fomenten. Si bien es cierto que el porcentaje de respuestas en sentido positivo es alto, no por ello
debe descuidarse este tema, que es de mencionarse esta previsto en la Ley Organica en lo que a
las caracteristicas que debe tener el egresado de la Narro.

Considerando que la infraestructura educativa es un factor que contribuye a una formacién de
calidad, la encuesta incluyé preguntas relacionadas con la que mas utilizan: aulas y laboratorios. Al
respecto, el 57.4% considera que las aulas son adecuadas para la imparticién de clases, mientras
que el 35.2% opind que no son adecuadas y el 7.3% dijo no saber.

Puesto que la mayoria de las aulas tiene una antigiedad mayor a 25 afios, es evidente que no
rednen los requisitos que exigen las condiciones actuales, razén por la cual sera necesario realizar
los estudios para la remodelacién y modernizacion de las mismas.

Sobre el equipamiento de los laboratorios la mayoria (63.6%) manifestd que no estan bien
equipados y el 29.1% dijo que si, y el 7.3% opiné no saber. Estos datos deben servir para
establecer politicas muy claras y especificas para dotar de equipo de vanguardia a los laboratorios
de la Universidad, asignandoles presupuestos suficientes.

Para el 93.9% de los encuestados las practicas que realizan si contribuyen a su formacién, lo que
significa que el estudiante adquiere conocimientos y habilidades al ponerse en contacto con
situaciones reales.

El Programa de Tutorias necesita reestructurarse y reforzarse toda vez que el 29.7% de los
alumnos que contestaron la encuesta dicen que no ha sido de utilidad en su formacién profesional,
aunque el 70.3% opina afirmativamente. Las tutorias deben contribuir a apoyar al estudiante para
que logre sus objetivos de aprendizaje con mayor facilidad.

Respecto a los servicios que brinda el Centro de Computo académico, para el 37% de los alumnos
encuestados el Centro siempre le brinda los servicios que necesita, para el 41.2% casi siempre se
los brinda, en tanto que el 19.4% considera que a veces se los brinda y solo el 2.4% opind que
nunca se los brinda.

Las acciones deben enfocarse en mejorar los servicios que presta esta entidad organica e incluso
brindar nuevos.
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5.1.4 Posgrado

La oferta educativa actual de la Universidad en posgrado es de 16 programas, seis de los cuales
corresponden a nivel doctorado, siete son de Maestria en Ciencias, dos Maestrias Profesionales y
una Especialidad. La mayor cantidad de posgrados esta concentrada en la Division de Agronomia
con nueve, y la Unica divisibn que no cuenta con un programa de posgrado es la Division de
Ciencias Socioecondmicas ya que las otras divisiones, al menos, tienen un programa de este nivel.

La matricula en el semestre agosto-diciembre de 2013 fue de 193 alumnos, de los cuales la
maestria en Ciencias en Zootecnia absorbe el 17%, seguido por la Maestria en Parasitologia
Agricola con el 10.3%. Cabe sefialar que dos programas no tienen matricula registrada en el
semestre de referencia: el Doctorado en Zootecnia y la Especialidad en Manejo Sustentable de
Recursos Naturales de Zonas Aridas y Semiaridas.

De la oferta educativa, 15 programas se encuentran inscritos en el Padrén Nacional de Posgrados
de Calidad (PNPC). El porcentaje de 87.5% de cobertura de calidad significa una muy buena
proporcién de Programas Educativos de este nivel.

No obstante, es necesario mantener lo ya alcanzado y superarlo incluso, para lo cual es necesario
fortalecer la planta de PTC, poner en marcha un programa efectivo de promocién del posgrado
usando todos los medios de comunicacién, con el propdsito de aumentar la matricula en aquellos
programas de baja inscripcion. También seria conveniente hacer un esfuerzo para equipar
adecuadamente las aulas y laboratorios del posgrado con la tecnologia més avanzada.

5.2 Investigacion cientifica

La investigacién cientifica en la Universidad es una caracteristica distintiva que prevalece desde
hace poco méas de cuatro décadas en que el Centro Nacional para el Desarrollo de las Zonas
aridas (CNIZA) adquirié la mayor relevancia por sus contribuciones al agro mexicano. En esa
época ya concebia a las actividades de investigacion como la generacién de conocimientos y
tecnologia para contribuir a la soluciéon de los problemas del campo y de las zonas aridas en
particular, y de igual modo, como parte de la formacién de los alumnos de posgrado,
principalmente. Es decir, su orientacion era muy clara: propiciar el desarrollo del pais.

En la actualidad los objetivos mas especificos de los que establece la Ley Organica, no difieren a
los de antafio por lo que podemos afirmar que no ha perdido su esencia toda vez que siguen con
esa misma filosofia de ser factor de crecimiento social y econdémico de la poblacion mas
vulnerable.

La investigacion tiene muy bien definidas sus lineas de investigaciéon y es en torno a ellas que se
realizan los proyectos. Para ello la Universidad pone a disposicion de los investigadores nueve
campos experimentales, localizados en varias entidades federativas, para que alli puedan llevar a
cabo sus proyectos.

Es pertinente hacer mencion de que desde hace varios afios, algunos de los campos
experimentales no han sido atendidos con la diligencia requerida por lo que su condicién actual
muestra un deterioro considerable. Por consiguiente, es indispensable proporcionarles, cuanto
antes, el mantenimiento correctivo y preventivo antes que lleguen a empeorar.

En 2012 se registraron en la Direccion de Investigacion 273 proyectos, que comparados con los
191 realizados en 2006, representa un incremento de 42.9% en ese periodo. Del total
correspondiente a 2006, el 76.4 % (146) los realizaron 90 PTC ubicados en la Sede lo que significa
el 70.9% del total de participantes, mientras que el 23.6% de los proyectos fueron ejecutados por
37 profesores investigadores de la Unidad Laguna, es decir, 29.1% de los que ejecutaron
proyectos. La evoluciéon en el lapso 2006-2012 no es muy diferente en cuanto a la proporcién de
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proyectos de la Sede y la UL, aunque si ha variado en cuanto a la participacién de profesores ya
que el aumento en ese periodo fue de 91 investigadores (71.6%) de los cuales, 89 fueron de la
Sede, es decir, 82.1% del total y sélo dos de la UL.

Como puede observarse, la Sede mantiene una mayor representacion en la cantidad de proyectos
de investigacién y también en los profesores investigadores participantes.

Es pertinente mencionar que en 2012, es la Divisién de Agronomia la que mayor proporcion de
proyectos y de PTC aporta en la Sede con el 63.4% y 67.0% respectivamente; y en la UL, de 68
proyectos, la Divisién de Ciencias Agronémicas contribuye con 41 (60.3%) y con 30 participantes
de un total de 39.

Es digno de sefialar que en seis afos la investigacion en la Universidad ha tenido un incremento
en el nidmero de proyectos y en la cantidad de profesores investigadores que participan en los
mismos. Sin embargo, la proporcion que muestra la UL es baja si atendemos al potencial que tiene
por los recursos humanos disponibles y las caracteristicas favorables de la regién en que esta
ubicada.

Una debilidad que es necesario puntualizar tiene que ver con el desequilibrio que existe entre la
participacion de la divisiones académicas en materia de investigacién, estado que debe atenderse
con seriedad determinando las causas y proponiendo alternativas para solucionar esta
problematica.

De los resultados obtenidos y que merecen alusidn especial, se encuentran seis proyectos que la
Direccion de Investigacion reporta como de alto impacto por su contribucién al Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria para México. De ellos, cuatro estan relacionados con recursos filogenéticos
y dos con mejoramiento genético de plantas.

De igual manera cabe destacar que al menos 10 proyectos tienen ya el paquete tecnolégico y con
potencial para efectuar la transferencia de tecnologia al sector productivo.

En materia de propiedad intelectual, la Narro ha logrado el registro de una patente, el registro de
variedades vegetales ante el Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS):
dos variedades de ftriticale, una variedad de frijol, y dos variedades de maiz. Cabe destacar que
lograron reconocimiento mediante el titulo de obtentor, una variedad de maiz y una de frijol.

5.3 Transferencia de Tecnologia para el Desarrollo Rural

Desde su nacimiento primero como escuela y luego como universidad, nuestra Instituciéon siempre
ha mostrado interés por mantener un contacto estrecho con los habitantes del medio rural,
realizando acciones que los beneficien. En esta linea de pensamiento adopté el nombre genérico
de Desarrollo Rural, o simplemente el de Desarrollo para referirse a las actividades encaminadas a
llevar los conocimientos o la tecnologia generada en la UAAAN a los productores rurales, y mas
recientemente a otro tipo de productores, organizaciones, y dependencias gubernamentales.

Las mencionadas actividades forman parte de un concepto mas amplio que es la vinculaciéon que
ya fue abordado en el apartado alusivo al Contexto Externo. Por ahora nos referiremos al
Desarrollo teniendo en mente que se trata del intercambio llevado a cabo para transferir tecnologia
y que en la actualidad lleva el nombre de Proyectos de Desarrollo Sustentable y cuya misién es
“Contribuir al desarrollo rural Integral y sustentable de México a través de la generaciéon y
socializacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico”.
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5.3.1 Evolucion de los proyectos de desarrollo

Durante los ultimos seis afios la universidad ha crecido significativamente en la cantidad de
proyectos de desarrollo al pasar de 77 en 2008 a 133 en el presente afio, lo cual representa un
incremento del 72.7%.

Los proyectos se encuentran agrupados en cuatro categorias denominadas Programas o Lineas
de Desempefio: Transferencia de Tecnologia, y Desarrollo Comunitario o Regional.

Por lo que respecta a Transferencia de Tecnologia, actualmente se encuentran en ejecucion 26
proyectos, el programa de Capacitacion y Asistencia Técnica a Productores contempla 27
proyectos y la mayor cantidad con 80 corresponde a Desarrollo Comunitario.

La Unidad Laguna lleva a cabo en el presenta afio 50 proyectos de desarrollo.

La participacion de profesores se ha mantenido mas o menos constante durante el periodo de
referencia en alrededor de 175, pero habiéndose incrementado el niumero de proyectos por
profesor. Los alumnos participantes muestran un aumento la pasar de alrededor de 380 a cerca de
500 jévenes involucrados en proyectos de desarrollo.

En este mismo periodo, las acciones de desarrollo han mantenido una cobertura de hasta 17
entidades federativas (Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Edo. de México, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas,
Veracruz y Zacatecas) y de 61 municipios. Las comunidades atendidas-especialmente ejidales-
muestra un crecimiento de 2.4 veces pues de 66 en las que se trabajaba en 2008 ahora son 159 a
las que se les brinda atencion.

Los beneficiarios de estos programas y proyectos se ubican dentro de un rango de 6,000 a
75,000 personas, por las caracteristicas particulares de algunos de los proyectos que comprenden
amplios conjuntos de poblacion urbana y rural beneficiada.

5.4 Vinculacién con la sociedad

El apartado IV Contexto Externo hace referencia a como se lleva a cabo el proceso de vinculacién
universitaria con la sociedad en otras instituciones, y la forma que es concebida y ejecutada en la
UAAAN. Es evidente que bajo el nuevo concepto de este importante tema, faltan estrategias y
acciones para incorporar a nuestra Institucion en este esquema. Es pertinente un breve repaso de
lo que se realiza en forma independiente y que deberia ser tratado como un todo integrado bajo el
concepto de vinculacion.

e Convenios con los diferentes sectores de la sociedad y su impacto.

e Proyectos y recursos obtenidos para realizar transferencia tecnoldgica e innovacion con el
sector productivo y su impacto. En el afio 2012 la Institucién llevd a cabo 85 proyectos de esta
naturaleza con empresas privadas y publicas, asi como con dependencias de gobierno.

e Participacién en programas de desarrollo econdmico, social y humano de los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal. Se describi6é anteriormente

e El Servicio Social Universitario, su impacto y realimentacién en la formacién integral del
estudiante y actualizacién del reglamento de la institucion. Todos los alumnos realizan su
servicio social de forma obligatoria de acuerdo al reglamento correspondiente.

e La educacion continua, su impacto y recursos obtenidos. La Universidad realiza algunos cursos
de este tipo, sin embargo no se cuenta con un registro sistematico y confiable sobre el
particular.

e Educacion a distancia. Esta modalidad educativa aun no ha sido implementada en nuestra
Institucién, aunque debe sefialarse que para el ejercicio fiscal 2013 le fue asignado un monto
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presupuestal para que se hagan los estudios necesarios tendientes a ofrecer pronto programas
bajo esquemas virtuales.

e Politicas para el desarrollo de la cooperacion universidad-empresa-gobierno. A la fecha no se
tienen definidos y explicitados los mecanismos bajo los cuales deberia realizarse la
cooperacion y el intercambio entre la universidad y la sociedad, aunque de facto se llevan a
cabo una serie de acciones encaminadas a lograr este propdsito.

¢ Incorporacion al mercado laboral del joven profesionista en areas o disciplinas en las cuales se
formaron. Aun y cuando la Universidad cuenta con una area de egresados no puede afirmarse
que sus funciones vayan dirigidas a la colocacidon de los egresados, sino mas bien a un
seguimiento parcial a quienes terminan una carrera en la Universidad.

e Seguimiento y evaluacién de las acciones de vinculacién. No existe ni lo uno ni lo otro ya que
en primera instancia tendria que establecerse de manera formal la vinculacion como una
funcién institucional.

e Existencia del Consejo Institucional de Vinculacion y los consejos de vinculacién especificos
por divisibn académica o areas de conocimiento. No existe y estd muy relacionado con el punto
anterior

e Programa de practicas profesionales y estancias. Todos los programas educativos tienen ya
instituidas estas actividades, quizd lo que habria que reforzar es el sistema de registro y
difusién de lo realizado.

e Esquemas y modelos de desarrollo de negocios. El programa Emprendedor no ha logrado
ubicarse en el contexto actual permaneciendo en un estado de inactividad desde hace varios
afos, por lo que serd necesario reactivarlo, redisefarlo y darle el empuje que requiere para
inculcar en los alumnos el espiritu emprendedor y la creatividad.

e Proyectos y difusion encaminados al cuidado del medio ambiente, la salud, los valores
democraticos, entre otros. Si se tiene algunos proyectos con fines sustentables, sin embargo
todavia no son muchos ni se les ha dado la importancia que merecen.

5.5 Programa de Becas

La Universidad estimula a los estudiantes de nivel licenciatura, con mejor desempefio académico
otorgandoles becas en efectivo en cuatro diferentes niveles, las cuales son asignadas conforme al
reglamento vigente por la Comisién de Becas del H. Consejo Universitario. De acuerdo a dicho
ordenamiento, la menos el 30% de la poblacién estudiantil sera merecedora de beca, por lo que el
semestre escolar enero-junio 2013 fueron beneficiados poco més de 1300 alumnos y para el
semestre agosto-diciembre la cantidad de becarios serd un poco superior a los 1500 estudiantes.
El reglamento correspondiente establece cuatro niveles de becarios, cuyo monto mensual para
2013, varia entre $1,387 para el nivel | y de $1,900 a los del nivel IV.

A los alumnos de posgrado que no obtuvieron beca del CONACYT y para aquellos que habiendo
terminado su plazo para terminacién de su tesis aun no la han concluido, la Institucién les
proporciona una ayudantia que sirve de apoyo para su sostenimiento. La cantidad mensual de este
apoyo es variable y depende de diversos factores, pero en promedio se ubica en $6,500
mensuales.

En el presupuesto para 2013 se contempla un proyecto para estimular la participacién de los

alumnos en actividades deportivas y culturales el cual consiste en otorgarles el servicio de comedor
a quienes cumplan los requisitos establecidos.

5.6 Servicios bhibliotecarios

La Biblioteca Central de la Universidad presta diversos servicios complementarios en la formacion
de los alumnos, los cuales se resumen en:

TV Cientifica
«  Préstamo interno en salas
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«  Préstamo interbibliotecario

e Consulta de material de reserva
* Asesoria personalizada

« Automatizacion

¢ Préstamo a domicilio

* Fotocopiado

La colecciéon del acervo bibliografico es de 118, 862 documentos entre libros, tesis en diferentes
presentaciones, revistas periddicas, mapas y demas documentos. Un indicador que debe tenerse
en cuenta es el numero de titulos por alumno, el cual es de 8.5 tomando como base 23,844 titulos
y 2800 alumnos. Si compramos este resultado con otras IES como por ejemplo la Universidad
Veracruzana el indicador es de 6.37, por debajo del nuestro.

Otra fortaleza es el edificio que alberga la biblioteca es funcional y con suficiente espacio ya que su
superficie es del orden de 4000 m2 de construccion y con muy buena ubicacién, aunque como las
demas instalaciones, adolece de mantenimiento.

La biblioteca de la Unidad Laguna tiene un acervo bibliografico de 28,240 titulos y 30,669
volimenes, de publicaciones diversas, de los cuales, 6660 titulos corresponden a libros, por lo que
el indicador de titulos de libros por alumno, tomando como base 2100 alumnos es de 3.17; cifra
muy por debajo de la que presenta la biblioteca de la Sede. Quiza la justificacién sea que la Unidad
Laguna tiene muchos menos afios de existencia que la Sede, pero para efectos de evaluacién
esto no tendria mucha validez, asi que es necesario programar la adquisicion de mayor cantidad
de publicaciones para enriquecer el acervo bibliografico de la UL.

Sin embargo, debemos reconocer que mucho del acervo es de colecciones obsoletas, que han ido
renovandose gradualmente pero no al ritmo que marcan los tiempos actuales. Ademas, las bases
de datos y las consultas en linea no estan tampoco muy actualizadas.

5.7 Actividades deportivas

Parte de la formacién integral del estudiante es la practica deportiva ya sea con fines competitivos
o de recreacion.

Las actividades deportivas se realizan mediante equipos representativos que participan en eventos
externos representando los colores de la Universidad y a través de torneos interiores que se llevan
a cabo durante el afio escolar.

Son 14 las disciplinas deportivas que se practican en la Sede y en las que los alumnos pueden
desarrollar sus habilidades fisicas. Para ello el departamento deportivo cuenta con un de 30
entrenadores, el jefe del departamento, un responsable de medicina deportiva y una persona de
apoyo, ademas de trabajadores administrativos.

La filosofia de los deportes en la Narro es la de contribuir a la formacion del estudiante mediante el
cuidado de la salud y el estado fisico, y ademéas fomentando valores, actitudes y habilidades de
trabajo en equipo, liderazgo, esfuerzo, responsabilidad y compromiso con la comunidad.

En la Unidad Laguna las actividades deportivas no son muy diferentes a las de la Sede sélo que
con menos disciplinas y alumnos participantes pero con mayores necesidades de instalaciones y
equipamiento.

La encuesta aplicada a estudiantes arrojo resultados interesantes en materia deportiva ya que el
61.4% dijo que no practica ningun deporte, o disciplina artistica mientras que el 38.6% opind que si
realiza algun deporte o actividad artistica.
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Esto conlleva la necesidad de fomentar entre el estudiantado un mayor interés por estas
actividades complementarias a su formacion profesional.

5.8 Difusion cultural

La difusion de la cultura tiene lugar principalmente a través de los grupos artisticos y culturales
formados por alumnos, los cuales realizan presentaciones al interior de la Institucién y asisten
también a eventos externos ya sea interuniversitarios o de tipo general.

Los grupos mas conocidos en la sociedad son las rondallas, tanto la de Saltillo, como las
universitarias de la Sede y la Unidad Laguna quienes han dado a conocer la Universidad en el
ambito nacional.

La imparticion de talleres para la adquisicion de habilidades artisticas es una actividad que se
realiza en forma permanente y que al igual que las funciones de cineclub tienen mucha aceptacion
entre el estudiantado.

Adicionalmente, a lo largo de los semestres escolares se llevan a cabo eventos para dar a conocer
las tradiciones de las diferentes entidades federativas de donde provienen nuestros estudiantes.
Asi, hay exhibiciones de artesanias, muestras gastronémicas y de otras tradiciones culturales.

La participacion en ferias locales es otra forma de interactuar con la sociedad y de dar a conocer a
la Universidad mediante la exhibicién de sus programas y proyectos.

Sin embargo, hace falta mayor promocion a estas actividades tanto en la comunidad universitaria
como hacia el exterior, toda vez con este tipo de manifestaciones culturales la Universidad
establece un vinculo mas estrecho con la sociedad para dar cumplimiento a uno de los objetivos
sefialados en la Ley Organica.

5.9 Gestion Institucional

La parte complementaria a la académica es conocida en el sistema educativo nacional como
Gestion Institucional que comprende todo lo relacionado con la administraciéon, planeacion vy
gobierno de la Universidad.

5.9.1 Certificacion de Procesos estratégicos

En este renglén la UAAAN no ha podido consolidar sus procesos administrativos mediante
certificacion de acuerdo a la Norma ISO 9001-2008. Hace alrededor de seis afios la Universidad
logré certificar los procesos administrativos de la Direccion Administrativa, la Gerencia de
Empresas Universitarias, los Departamentos de Control Escolar de la Sede y de la Unidad
Regional Laguna, sin embargo, por falta de seguimiento esas certificaciones se perdieron.

Sera necesario retomar con toda seriedad este asunto para que las actividades académicas vayan
acompafiadas de procesos y servicios de gestion debidamente certificados. Entre otras acciones
es requisito formalizar y poner en operaciéon el Comité de General Gestion de la Calidad, con su
vertiente administrativa o de gestion, y la académica.

5.9.2 Rendicion de cuentas
En nuestro pais existe la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, DOF (2012) que es de aplicacion para todas las entidades y dependencias
federales incluyendo a los érganos autbnomos como la Universidad, razén por la cual, ésta deberia
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sujetarse al articulo 7 de dicho ordenamiento en el sentido de poner a disposicion del publico la
informacién que marcan todos los incisos de la Ley de referencia.

Sobre el particular, es de reconocer que la Universidad no cumple con lo establecido en la citada
Ley, por lo que deberan tomarse las acciones necesarias para mostrar transparencia ante la
sociedad.

Por otro lado, la Rendicién de Cuentas es un aspecto que esta relacionado con la responsabilidad
y la obligacién de informar de las acciones que realizan los servidores publicos de la Universidad
en el ejercicio de las funciones encomendadas y sobre todo, cuando dicho servidores hacen uso
de recursos fiscales.

En este sentido, existe la obligacion de informar periédicamente a las autoridades
gubernamentales sobre el avance fisico y financiero de los programas y proyectos, por lo que en
parte se cumple con la obligacion. Sin embargo, esta rendicién de cuentas deberia incluir también
a la comunidad universitaria.

5.9.3 Gobernabilidad y ambiente interno

Al revisar la estructura de gobierno de la Universidad encontramos que estd compuesta por una
gran cantidad de érganos colegiados y de autoridades unipersonales, segun puede constatarse en
otro apartado de este documento, lo que a primera vista da la impresion que los asuntos y
problemas deberian solucionarse en la instancia correspondiente. Sin embargo, en la practica no
sucede asi ya que la mayoria de los asuntos se ventilan en el Consejo Universitario, provocando
que la agenda exceda a la capacidad de resolucion. Y como el maximo érgano de gobierno trata
asuntos diversos, no se da el espacio suficiente para legislar que es su principal funcion.

Si la mayoria de los asuntos llega al H. Consejo Universitario, quiere decir que ni los 6rganos
colegiados ni las autoridades unipersonales asumen su responsabilidad concentrandose en
resolver los problemas que les competen. De modo que se vuelve un juego en el que las
autoridades de menor rango en la jerarquia universitaria dejan pasar los casos hasta que rebasan
todas las instancias y llegan a la maxima autoridad, quien en lugar de analizar y discutir si el tema
es de su competencia, casi siempre lo agenda para darle salida.

Es necesario un estudio a fondo sobre la estructura de gobierno para hacer que los asuntos se
traten y resuelvan justamente en las instancias correspondientes ya que mientras el Consejo
Universitario sesiona con frecuencia, otros 6rganos ni siquiera logran reunirse.

Esta situacién ha generado un ambiente poco propicio para desarrollar relaciones armdnicas entre
sus integrantes y obviamente entre otros sectores de la comunidad universitaria. Por consiguiente,
el clima organizacional, percibido en estos momentos, no es el mas adecuado.

5.9.4 Fortalecimiento a la planeacién estratégica

La Planeacién en la Universidad tiene cuatro componentes: 1) Planeacion Estratégica; 2)
Presupuestacion; 3) Evaluacion y;4) Desarrollo de sistemas de informacién académica y
administrativa.

La Planeacion Estratégica tiene lugar mediante la elaboracion del Plan de Desarrollo Institucional
en donde se sigue un modelo que consta de varias etapas. Asi mismo, la elaboracion del ProGES
y de los ProDES requiere la utilizacion de esquemas de planeacion al igual que los estudios de
caracter prospectivo que en ciertos momentos se llegan a necesitar, de modo que el proceso de
planeaciéon no muestra problemas de relevancia, salvo por la poca socializacion que tiene el
proceso y la falta de mecanismos efectivos de participacion de todas las autoridades.
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Respecto a la programacién y presupuestacion, ésta se hace en dos sentidos: uno tiene que ver
con todos los requerimientos que sobre el tema hacen las autoridades federales y que
practicamente se realiza durante todo el afio y que incluye el apoyo a la labor de gestoria de
recursos; el otro tiene lugar hacia el interior de la Universidad en la programacion de metas
anuales y en el proyecto de distribucion del presupuesto que es presentado al Consejo
Universitario.

La situacién externa y la interna han obligado a que en la elaboracion de los presupuestos se
empleen métodos cada vez mas precisos y objetivos, como es el caso recién instituido del
Presupuesto basado en Resultados que a su vez incorpora el esquema del Marco Légico. Ello da
lugar a la capacitacion y actualizacion de los funcionarios encargados de esta funcién.

La Evaluacion institucional es todavia incipiente en la Universidad ya que si bien es cierto existe un
proceso de programacion y seguimiento de metas, ha faltado un sistema oficial con todos los
elementos técnicos y la normatividad correspondiente que hagan obligatorio a todos los
responsables de proyectos que utilizan recursos, informar de su destino mediante la evaluacion
cuantitativa de resultados.

En la actualidad la Universidad ha desarrollado el Sistema Integral de Informaciéon Académica y
Administrativa (SIIAA) que apoya las funciones sustantivas y las adjetivas, el cual estd compuesto
por 12 sistemas.

Sin embargo, aun faltan sistemas para atender la demanda interna y externa, como es el caso de
la implementacion del esquema de contabilidad gubernamental que implica de varios sistemas
para su operacion. La COMEAA por su parte recomienda sistemas de informacion electrénica que
permitan evaluar el desempefio de alumnos y maestros.

5.9.5 Infraestructura y equipamiento

La Universidad actualmente cuenta con 84 aulas de uso comdn en la Sede para atender la
poblacién estudiantil, que en términos generales, son suficientes pero con el inconveniente de que
fueron disefiadas hace ya mucho tiempo y acondicionadas para esa época, es decir, a la manera
tradicional; y solo seis de ellas cuentan con equipamiento de avanzada para utilizar las Tecnologia
de Informacion y Comunicacién. La Unidad Laguna tiene 50 aulas también de uso comun. En las
84 aulas se imparten los cursos de 13 programas de Licenciatura con una matricula actual de 2807
alumnos en Saltillo, y las 50 de la Unidad Laguna sirven para atender a una poblacién estudiantil
de 2,123.

Adicionalmente, la Sede cuenta con 80 laboratorios y 31 la Unidad Laguna, un Centro de Cémputo
Académico General en la Sede, con 223 equipos para atender a 1100 alumnos de licenciatura y
posgrado diariamente; de igual manera otro Centro de Computo en la Unidad Laguna equipado
con 98 computadoras y que atiende a 250 alumnos. También existen campos deportivos y
espacios para realizar practicas agropecuarias que sirven al desarrollo integral del alumnado. Para
atender la poblacion estudiantil de Posgrado se dispone de 12 aulas.

Aun y cuando los ultimos diez afios la Universidad ha mantenido un buen ritmo en materia de
construccion de espacios educativos y de uso general, la infraestructura fisica edificada no ha sido
suficiente para atender con eficacia el crecimiento de la Institucion y sobre todo, a los nuevos
requerimientos que el propio desarrollo nacional ha ido exigiendo.

En este sentido, existe también un rezago considerable en el mantenimiento preventivo y correctivo
de los edificios propiedad de la universidad, debido a que durante afios los recursos econdmicos
destinados a este propdsito han sido insuficientes para resolver el citado rezago. En forma
adicional, infraestructura, como la red de agua potable, el drenaje sanitario, la red eléctrica y las
vialidades, necesitan también adecuaciones, ampliaciones y mantenimiento.
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Es notoria y preocupante la deficiencia en el suministro de energia eléctrica causado por la
obsolescencia de la red y la sobrecarga en los transformadores, esto generado por un crecimiento
fisico que no cubre la demanda actual ni ha previsto la futura, haciendo necesaria la adecuacion de
la infraestructura y los servicios eléctricos.

En materia de servicios de conectividad el avance actual es de alrededor de 80% en el Campus
Saltillo y del 30% en la Unidad Laguna. Considerando los requerimientos de adecuacion de
espacios y su equipamiento recomendado por los organismos acreditadores, el fortalecimiento de
la conectividad es requisito indispensable para el uso de las nuevas tecnologias, para reforzar los
procesos de aprendizaje, y de igual forma servir de apoyo para las funciones adjetivas.

5.9.6 Servicios de la gestion administrativa

La gestion institucional es concebida como la coordinacién de todos los esfuerzos para alcanzar
los objetivos de la Universidad. Comprende las actividades directivas y administrativas que sirven
de soporte a los programas académicos; esta integrada por los procesos que administran los
recursos materiales, humanos y financieros.

Los constantes paros de labores que ha tenido la Institucién en afios recientes son un indicativo de
que las relaciones de la Universidad con los sindicatos y con sus trabajadores se han convertido en
el talén de Aquiles. Ello conduce ademas de la paralizacion de las actividades a generar un clima
de hostilidad que impide el logro de las metas establecidas y el deterioro de la imagen de la
Universidad en la sociedad.

El tema no es fécil, sin embargo, serd necesario despojarse de actitudes polarizadas y encontrar
los puntos de acuerdo y consensos que permitan transitar hacia una nueva cultura laboral. Formar
frentes antagénicos no es el camino mas recomendable; asumir posiciones de que cada quien
tiene la razén, tampoco. Se requiere mantener el dialogo permanente, cordial, propositivo.
Requerimos todos actuar con madurez, con apertura, con disposicién de llegar a conciliar intereses
institucionales.

Una Universidad como la Antonio Narro debe aspirar a un verdadero desarrollo organizacional,
entendido éste como el esfuerzo planeado y encaminado a hacer las cosas bien, buscando la
eficacia y la transformacién cultural para asegurar la competitividad de la institucion y de sus
trabajadores. Se trata entonces, de propiciar un mejoramiento continuo, de efectividad para
funcionar y responder a los cambios del entorno. La idea es aprender a enfrentar los retos y a
asumir nuevas responsabilidades.

Es impostergable se retome el Sistema de Gestion de la Calidad para que los procesos
administrativos obtengan su certificacion. Es necesario instituir, como ya se menciond, un Comité
Central de Calidad que conduzca las actividades hacia ese fin. Esto en virtud que no se cuenta ni
con sistema ni con comité.

Servicios Generales

En la Universidad la funcion de la entidad organica encargada de los servicios generales es
coordinar, programar, controlar y supervisar todas las acciones necesarias para la prestacion
oportuna y suministro de los bienes y servicios parea las funciones sustantivas y de uso general.
Comprende Vehiculos y Transporte, Compras y Almacén, y Obras y Mantenimiento.

Para las funciones universitarias se cuenta con una flotilla vehicular de 388 unidades, muchas de
las cuales ya son de modelos antiguos por lo que requieren de mantenimiento frecuente. Por lo
tanto, sera necesario elaborar un programa de reemplazo de vehiculos en donde incluya la compra
de contado, la adquisicion a plazos o bien el arrendamiento financiero segiin convenga.
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Las compras de los bienes necesarios para el buen funcionamiento de la Institucion se realizan en
su mayoria a través del Comité de Adquisiciones quien efectla los concursos y licitaciones para
seleccionar y adjudicar los contratos a los proveedores que ofrezcan las mejores condiciones
técnicas y econdmicas, cumpliendo estrictamente la normatividad en la materia. El departamento
de Compras es el encargado de ejecutar los contratos y realizar las acciones para que los bienes
adquiridos cumplan con los requisitos establecidos y lleguen con la debida oportunidad.

Sin embargo, en ocasiones el Comité no ha sido lo suficientemente apegado a la norma
provocando laxitud en la exigencia de requisitos. Adicionalmente, existe lentitud en la organizacion
de las licitaciones ya que lo solicitado por las entidades académicas llega con retrasos
significativos, pasando inclusive de un afio a otro. El Departamento de Compras también participa
de la falta de oportunidad ya que sus tramites son lentos porque no dispone de sistemas y
procedimientos electronicos modernos.

La construccién de obras y el mantenimiento ya fue descrita anteriormente, asi como el transporte
estudiantil que es un servicio muy particular.

Recursos Humanos

La administracion del personal que labora en la Universidad se lleva a cabo atendiendo a su
clasificacibn mas general: personal académico y trabajadores administrativos. En el primer caso se
ha dejado en manos de las divisiones y departamentos académicos la responsabilidad de
seleccion, direccion y control de los profesores investigadores. Aunque con el paso de los afios el
ingreso de esta categoria de trabajadores procede mas de la participacion del sindicato que de la
intervencién de las academias departamentales.

Por lo que respecta a las actividades de direccion o administracion de los profesores estan mas
bien en funciébn de la asignacion de la carga académica, la participacion en proyectos de
investigacién y desarrollo y otras como tutoria, asesorias de tesis, eventos de superacién, por citar
algunas. Y muchas de ellas las realiza el profesor por iniciativa propia y no por que sienta una
verdadera obligacion. Corresponde a los jefes de departamento vigilar el cumplimiento de las
tareas encomendadas a los académicos. El &rea de prefectura ejerce una especie de supervision
al reportar, en ciertos casos, las ausencias de los profesores. La Subdireccién de Recursos
Humanos sélo recibe los reportes y procede a los descuentos respectivos.

La evaluacién del desempefio se da, en cierta medida, a través del Programa de Desempefio del
Personal Docente (PDPD) en el interior de la Universidad y del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI) en el medio externo. Sin embargo, ante la ausencia de un marco normativo claro y especifico
para este tipo de trabajadores, como seria el reglamento de ingreso, promocién y permanencia del
personal académico, o de politicas institucionales que regulen la actuacion de los académicos,
prevalece la aplicacién de criterios personales y poco objetivos, que en las mas de las veces son
laxos.

En resumen, no existe una administracion o gestion integral, moderna, profesional, que haga uso
de modelos que generen confianza, compromiso y responsabilidad entre otros factores, para un
mejor desempefio y en consecuencia, el logro de los objetivos y metas.

Por lo que a los trabajadores administrativos se refiere, el ingreso de estos a la Institucion le
corresponde al sindicato, de modo que la Universidad se ha concretado a aceptar lo que le impone
la organizacion sindical, con muy poco margen para ejercer una evaluacion antes de aceptar las
propuestas. Adicional ello los perfiles de los puestos y sus requisitos para ocuparlos tienen al
menos 30 afios de antigliedad. Esto ha provocado improvisacion, creacion de cotos de poder,
dependencia sindical del trabajador, poca motivacion y escaso o nulo compromiso institucional.

De igual manera que el caso de los académicos, hay ausencia de reglamentacion particular que
norme el desempefio en todos sus componentes y no sélo bajo la dptica laboral. En este sentido,
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un reglamento interior de trabajo es ya impostergable, pues las condiciones del pais exigen
productividad y calidad de todos los universitarios. Asi mismo, es urgente la adopcion de
esquemas administrativos que propicien el mejoramiento en el desempefio, que conduzcan a una
nueva forma de pensar y actuar en el trabajo, que generen competencias técnicas y de actitud y
que los trabajadores puedan acceder a una mejor calidad de vida para ellos y sus familias.

En otro orden de ideas, al analizar la evolucién de la plantilla de trabajadores tanto académicos
como administrativos, encontramos que en el periodo 2006-2013 (primer semestre) se observa un
crecimiento de 195 plazas al pasar de 1566 que existian en 2006 a 1761 en lo que va del afio. Es
decir, el incremento fue de 12.4% en casi siete afios. El mayor aumento lo tiene la plantilla de
administrativos con 107 nuevas plazas ya que de 872 que habia en 2006 ahora son 979
trabajadores, lo que representa un 12.3% de incremento. Las nuevas plazas generadas en el
personal académico son 88 toda vez en la actualidad hay 782 trabajadores académicos,
comprados con la plantilla de 2006 que era de 694 profesores.

La proporcién que guardan ambos tipos de trabajadores en 2013 es que el 55.6% corresponde a
académicos y 44.4% son administrativos. Esta proporcion es similar a la del afio 2006. A primera
vista pareceria desequilibrada la cantidad de administrativos en relacion con los académicos
maxime que los objetivos de la Universidad son eminentemente académicos. Sobre el particular,
tiene que limitarse la creacion de nuevas plazas administrativas argumentando solo a la
desproporcion con la plantilla de académicos, sin entrar en detalles de una verificacion exhaustiva
de la necesidad laboral.

Un tema adicional es el de la diferencia que hay entre la cantidad de plazas real y la registrada y
autorizada en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) ya que mientras esa
dependencia reconoce sélo 1620 plazas en la Universidad estdn contratadas 1761, presentandose
una diferencia negativa de 141 plazas. De esa diferencia 78 plazas corresponden al personal
académico y 63 al administrativo.

La regularizacion de esta diferencia es una tarea prioritaria que debe hacerse lo antes posible
presentando los estudios y argumentos ante las autoridades correspondiente.

Presupuesto universitario

El sostenimiento de la UAAAN estd basado en el presupuesto que asigna la federacién de poco
mas del 99% de sus ingresos, de modo que esta fuente de recursos econémicos es de suma
importancia. Por ello es pertinente hacer un breve analisis de la evolucion que ha tenido en los
Ultimos siete afios. Los datos se muestran en el cuadro 6.
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Cuadro 6 Evolucion del presupuesto en el periodo 2007-2013

PRESUPUESTO DE LA UAAAN PEF 2007 - 2013
ANOS

CAPITULO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
SERVICIOS PERSONALES 412,665,810.00 | 426,049,986.00 | 493,891,051.00 | 523,786,810.00 | 496,120,198.00 | 588,882,490.00 | 613,672,622.00
GASTOS DE OPERACION 96,300,000.00 | 123,479,344.00 | 129,868,215.00 | 133560950.00 | 169,491,97400 | 184421,933.00 | 194,293,595.00
SUBSIDIOS 15,000,000.00 | 14,775,880.00 | 42,11524300 | 42,115243.00 |  32,797,742.00
BIENES MUEBLES E INMUEBLES | 25,500,00000 |  20,250,000.00 |  18,340,000.00 | 18,065,977.00 | 5091000000 |  22,140,04100 |  22,140,041.00
OBRA PUBLICA 21,000000.00 | 8,100,00000 | 17,09,000.00 |  6989,976.00 | 46,326,00000 | 10,096,000.00 |  30,096,000.00
TOTAL 555,465,810.00 | 577,879,330.00 | 674,195,266.00 | 697,179,593.00 | 804,963,415.00 | 847,655,707.00 | 893,000,000.00

En seis afios el presupuesto federal ha crecido, en términos nominales, 60.7% al pasar de 555.5
millones de pesos en 2008 a 893 millones de pesos en 2013. El crecimiento més significativo se
presenta del 2010 al 2011 con 15.4% ya que de 697.2 pasa a 84.9 millones de pesos.

Si hacemos un analisis de la evolucion del presupuesto original autorizado al inicio de cada afio,
por capitulo del gasto, sin considerar ampliaciones liquidas durante el afio, observamos que en el
periodo 2007-2013 el mayor crecimiento lo tiene el gasto de operacion con 101.8%, seguido de
subsidios con el 100% de incremento. Los Servicios Personales tuvieron un aumento de 48.7%
durante el periodo y la Obra Publica de 42.8%, mientras que la inversién en Adquisiciones
disminuye en 13.3%. Es de resaltar que aunque el mayor incremento presupuestal es del 2010 al
2011, la asignacion para Servicios Personales disminuye en 27.7 millones de pesos, es decir, 5.2%
de decremento lo que significa que en ese afio se rompe el ritmo de crecimiento que se tenia en
afios previos.

Un aspecto que debe sefialarse es que para el aflo 2013 la Universidad operard con un déficit
presupuestal en el capitulo de Servicios Personales de poco mas de 80 millones de pesos que si
no se toman medidas urgentes y drasticas, la situacion se tornara critica para finales del afio.

Ahora bien, desde el plano normativo y también en el aspecto operativo, el presupuesto debera
mantener una adecuada alineacién con el Plan de Desarrollo Institucional y este a su vez con el
PND, de modo que en la siguiente fase del proceso, que es la programacion, los objetivos y
estrategias seran los mismos que aqui se definan para posteriormente disefiar los programas y
proyectos con sus respectivos indicadores usando el esquema del Marco Logico para concretar en
un Presupuesto basado en Resultados.

Sin embardo, esto no termina alli sino que el ejercicio del presupuesto debera sujetarse a lo
establecido en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria toda vez que los sistemas
contables deberan disefiarse y operarse de manera que permitan el registro y la fiscalizacién y a la
vez faciliten la medicion de resultados. Otro ordenamiento juridico que debe respetarse en los
registros de todas las operaciones financieras que realice la Universidad es la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (DOF, 2012).

Sistema de Pensiones
La UAAAN tiene dos sistemas pensionarios para sus trabajadores: uno es a través del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSSS) y el otro por medio de la Direccién de Pensiones de los
Trabajadores de la Educacion (DIPETRE) bajo la figura de Cuenta Institucional.

Pagina 126



®lan de Desarrollo Institucional 2013-2018

Hasta hace pocos afios los montos de las pensiones y jubilaciones en ambos esquemas eran los
mismos en virtud de la creacion de los fondos en fideicomiso para igualar las pensiones de los
trabajadores inscritos en el IMSS, De suerte que quienes estaban en el régimen del IMSS obtenian
la pensién de acuerdo a las normas de este Instituto, pero mediante el fondo del Fideicomiso se
igualaba el monto de la pension a la que recibian quienes estaban en la DIPETRE. Sin embargo,
hace alrededor de cuatro afios la Universidad pagé una determinada cantidad al IMSSS para que
esos trabajadores fueran considerados retroactivamente con su salario integrado para efectos de
cotizaciones, de modo que ahora su pensién es otorgada tomando en cuenta el salario integrado.

A pesar de ello, no sucede lo mismo con los afiliados a la DIPETRE puesto que sélo cotizan a este
sistema lo correspondiente al salario tabular dejando fuera la prima progresiva de antigiiedad y
otras prestaciones menores. Esta situacion pone en desventaja a los trabajadores académicos y
administrativos en relacion a sus homoélogos afiliados al IMSS.

Esta problematica ha sido un factor de impedimento para que trabajadores inscritos en el régimen
de la DIPETRE en edad de retiro opten por no hacerlo por las condiciones adversas que tendrian
al pensionarse con solo el salario tabular.

Los datos mas recientes ubican en 674 el numero de trabajadores afiliados a la DIPETRE, de los
cuales, poco mas de 400 trabajadores tienen antigliedades laborales iguales o mayores a 30 afios.
Y de esa cifra, alrededor de 185 son trabajadores académicos adscritos a los departamentos
académicos.

Es oportuno sefalar que al interior de la Universidad se han realizado varios estudios
determinando el problema, de igual manera las autoridades federales marcan estrategias y
politicas sobre el reemplazo de trabajadores en edad de jubilacién, sin embargo, el problema sigue
vigente. En fechas recientes las autoridades universitarias establecieron un fondo para este
propdsito, pero la cantidad inicial es minima en comparacién con la magnitud de los recursos
econdmicos requeridos.

Una alternativa que no debe desecharse es que el Fideicomiso vigente y que cuyos fondos son
utilizados cada vez en mayor cuantia en préstamos a los trabajadores, se dé por terminado ya que
cumplio el objeto para el cual fue creado, y que esos recursos se destinen al fondo recién creado.

Empresas Universitarias

En 1996 surge el concepto de empresas universitarias al transformar las funciones que llevaba a
cabo la administracion de los recursos propios con el propdsito de convertir las llamadas unidades
productivas en verdaderos negocios que ademas de contribuir en la formacion académica de los
estudiantes llegaran ser espacios para las actividades investigacion y desarrollo. La intencion, en
ese entonces, era tener empresas universitarias generadoras de recursos econémicos y con
indices de rentabilidad que les permitieran la autosuficiencia financiera que sirvieran de ejemplo a
los alumnos y a los productores.

Para lograr los objetivos planteados fue necesario realizar varios estudios enfocados a una mejor
organizaciéon y funcionamiento académico, administrativo y financiero. Algunas de las opciones
sugeridas fueron puestas en marcha, otras no.

A lo largo de su existencia de casi 17 afios, esas unidades no han cumplido con los objetivos
originales ya que su utilizaciéon en las funciones sustantivas es baja de acuerdo a su capacidad
instalada. Tampoco muestran finanzas sanas en su trayectoria.

En 2012 la Gerencia de Empresas Universitarias oper6 21 proyectos productivos en la Sede, en
las modalidades: pecuaria, agricola y agroindustrial. Todos ellos generaron ingresos por 4.7
millones de pesos. El 66.8% de estos ingresos los obtuvieron tres proyectos a saber: el Establo
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lechero con el 30.8%, el rancho la Rueda contribuyo con el 22.5% de los ingresos, y el Rancho los
Angeles genero el 13.5%. El resto de los ingresos lo produjeron 18 proyectos. El resultado es que
existen muchos proyectos pero muy pocos ingresos.

Entre los trabajadores que laboran en la Gerencia y los de los proyectos y unidades productivas, la
plantilla es de 42 empleados, ya sea comisionados de otras entidades organicas, contratados por
honorarios o bien adscritos a esa unidad administrativa. De ellos siete tiene la categoria de
académicos y 35 son técnicos, auxiliares de campo y administrativos. Esto sin contar los maestros
investigadores encargados de las siete unidades pecuarias.

Sin necesidad de efectuar ningun calculo es evidente que el costo de mantener la ndmina de las
empresas universitarias es muy superior a los ingresos que generan.

Al revisar el presupuesto de egresos de 2013 la asignacion a la Gerencia de Empresas para sus
operacion es de 8.2 millones de pesos, situacién que aunada a lo ya descrito pone en condiciones
deficitarias y por consecuencia de alto riesgo a las unidades productivas, ya que en el escenario
mas optimista los ingresos que llegue a generar no alcanzarian a cubrir sus costos de operacion.

La Unidad Laguna muestra un panorama muy diferente ya que un solo proyecto, que es el Rancho
el Retiro generd, en 2012, la cantidad de 1.5 millones de pesos de ingresos, con una utilidad del
orden de 90 mil pesos. Y en el presupuesto de 2013 se le asignan 300 mil pesos a dos proyectos
productivos.

Lo que procede en forma inmediata es emprender una reingenieria de la Gerencia de Empresas y
sus unidades y proyectos con miras a eliminar aquellos proyectos que no son ni productivos ni
rentables y disminuir personal y gastos innecesarios. De igual modo, tendran que tomarse
decisiones trascendentales sobre la continuacion o no de unidades que a lo Unico que contribuyen
es a engrosar el déficit de la Universidad.

Es imprescindible despojarnos de sentimientos histéricos y ubicarnos en la realidad abordando con
objetividad y con sentido institucional este grave problema ya que las consecuencias futuras seran
por causa de las decisiones presentes.

5.10 Servicios Estudiantiles

Sin duda, un tema polémico y controvertido es el referente a los servicios que la Universidad presta
a sus estudiantes como apoyo para su formaciéon académica y al que los organismos evaluadores
y las autoridades federales no le confieren mucha importancia. Desde su hacimiento como Escuela
Superior una caracteristica distintiva ha sido el proporcionar servicios de corte asistencial a los
alumnos, principalmente internado, comedor y transporte. A medida que la poblacion estudiantil ha
crecido la atencion a la demanda de estos servicios requiere cada vez mas recursos y las
autoridades federales no contemplan en sus politicas otorgar subsidios para este propdsito.

La intencibn en este apartado es dar un panorama general de cada uno de los servicios
mencionados.

5.10.1 Transporte estudiantil

En nimeros redondos 3000 estudiantes de la Sede necesitan transportacion diariamente, para lo
cual la Universidad dispone de 22 unidades activas que operan durante todo el dia desde las 6:30
am hasta las 21:30 horas, es decir, una jornada continua de 15 horas. Esta situacion ha provocado
que algunos operadores tengan que trabajar horas extraordinarias, y por consecuencia, ese trabajo
obliga a la Universidad a realizar pagos extraordinarios. La falta de medidas de control y
seguimiento ha ocasionado abusos en este aspecto y las autoridades universitarias, en ocasiones,
se niegan a pagar ocasionado con ello paros de labores que afectan la buena marcha de las
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actividades académicas. En la Unidad Laguna este servicio es proporcionado con ocho unidades
vehiculares.

La universidad debe implementar sistemas y procedimientos efectivos que permitan programar
metas y verificar el grado de cumplimiento, y contar con medidas de control y estadisticas
confiables para la toma de decisiones. Adicionalmente, es necesario establecer un programa
permanente de capacitacién para los operadores, el cual ademas de contemplar conocimientos
técnicos propios de la actividad y reglamentarios de transito, entre otros, incluya aspectos
relacionados con la actitud, los valores, el servicio y la calidad.

De la consulta en linea aplicada a los alumnos en lo referente al transporte estudiantil, el 43.2%
opina que es bueno, solo el 9.9% considera que es excelente, y el 46.9 mantiene una opinién entre
mala y regular. Por consiguiente, no puede considerarse que el transporte estudiantil retina todos
los requisitos de calidad.

Los propios alumnos (47.1%) proponen que para mejorar el servicio es necesario incorporar y
adquirir nuevas unidades a las rutas, mientras que el 40.5% se inclina por que haya cumplimiento
de los horarios.

5.10.2 Internados

En la Sede existe un conjunto de siete edificios destinados a internado varonil con capacidad para
albergar 524 alumnos y tres para el sector femenino que permiten atender 115 alumnas. La Unidad
Laguna cuenta con tres médulos con capacidad para 100 alumnos y otros tres operan como
internado femenil y albergan 48 alumnas.

Lo anterior significa que en Saltillo se proporciona el servicio de internado a 22.8% de la poblacion
estudiantil de licenciatura, considerando 2800 alumnos y al 7.2% en la Unidad Laguna, con 2047
alumnos. En total, la Universidad atiende con este servicio a 16.4% de su matricula de licenciatura.

Los principales problemas detectados en la Sede estan relacionados con hacinamiento, consumo
de bebidas alcohdlicas, falta de limpieza y mantenimiento a las instalaciones.

Al preguntarle a los alumnos cémo consideraba los servicios de internado, el 53.9% los ubica entre
regulares y malos, para el 38.9% son buenos, y solo el 7.2% le da una calificacion de excelentes.

Las propuestas de mejora se refieren en 34.4% del total a que con un mantenimiento adecuado es
posible mejorar el servicio, el 23.2% manifiesta que es necesario ampliar las instalaciones; en
cambio, el 42.4% sugiere aspectos como supervision, orden y limpieza, asi como exigir mayor
responsabilidad de los internos.

5.10.3 Comedor

El servicio de alimentos a los alumnos se presta en los comedores de la Sede y de la UL. En el
primero se atiende a una poblacién de alrededor de 2000 comensales promedio en cada uno de
los tres servicios. El segundo atiende, en promedio diario 950 comensales en cada uno de los tres
alimentos que se sirven.

Los resultados recogidos de la encuesta a alumnos sobre los servicios de comedor proporcionan
una idea mas clara de la situacion.

El 44% de los encuestados opina que los servicios son regulares, en tanto que el 26.8% dijo que
es malo y el 23.6% lo considera bueno. Sélo para el 5.6% el servicio es excelente.
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Respecto a las propuestas de mejora, el 34.5% dice que con cocineros mas capacitados, la
variedad en los menuds ocupa el siguiente lugar con el 26.7% de las opiniones; una mejora que
propone el 19.7% es que los alimentos sean mas nutritivos. Con instalaciones mas modernas
considera el 10.4% que mejoraria el comedor. Otras opiniones de menor cuantia tienen que ver
con mayor cantidad en las raciones y rapidez en el servicio.

5.10.4 Servicios de enfermeria

Los servicios que presta la enfermeria son muy parecidos en la Sede y en la Unidad Laguna,
consulta médica, suministro de medicamentos para alivio temporal, traslado al IMSS a quien lo
requiera y atencion. En los primeros seis meses del 2013 la enfermeria de la Sede atendi6 a 8700
alumnos en diferentes aspectos. Esta cifra es muy superior a la registrada en 2008, que fue de
5400 alumnos atendidos. En la Unidad Laguna la cantidad de alumnos atendidos es muy inferior a
la de la Sede ya que el nUmero es del367 en el 2012.

En la consulta en linea realizada a los alumnos, el 39% afirma que los servicios que presta la
enfermeria son buenos, y el 37.5% los considera regulares, mientras que para el 15% son malos.
El 8.5% opina que son excelentes.

El servicio mejoraria, para el 35.7% de la poblacién estudiantil, con suficientes medicamentos en
existencia, el 26.3% propone una mejor atencion por parte del personal médico y el 16.2% mejor
atencion del personal de enfermeria. En cambio, el 19.2% se inclina por mejora a las instalaciones
y solo para el 2.5% debe mejorarse el servicio sicologico.

5.11 Consulta a académicos

Con el propésito de conocer el punto de vista del personal académico sobre la problematica
institucional y las alternativas de solucion, se preparé un conjunto de tépicos y subtépicos que
engloban los aspectos académicos, administrativos, normativos, de autogobierno, entre otros. Se
les pidi6 a los académicos, via correo electrénico, que en forma breve expusieran un diagnéstico o
el problema sobre uno o varios tépicos y propusieran lo que desde su perspectiva seria la solucién
o bien las acciones que deberian emprenderse para mejorar la situacién. Sin embargo, la
respuesta fue casi nula revelando con esto la apatia por participar en la elaboracion de propuestas
con miras a la construccion de la UAAAN que queremos en el futuro.

En la misma linea de recabar informacién, se seleccioné un grupo de académicos que se han
distinguido por su trayectoria en la realizacién de estudios, ideas, proyectos y proposiciones, y por
haber mostrado siempre disposicion a colaborar con sus planteamientos en bien de la Institucién.

Los aspectos mas relevantes rescatados de la opinién de ese grupo de académicos se presentan a
continuacion:

A. Proceso educativo

» Establecer mecanismos de planeacion, control y evaluacion de los trabajos relacionados
con las acreditaciones

= Equipar las aulas en forma adecuada para el uso de las TIC

= Capacitacion a profesores para ingresar al PROMEP

= Actualizacion y capacitacion en el Modelo Educativo de la UAAAN y en el area disciplinar
de los profesores

= Mejorar el programa de tutorias

= Establecer politica claras de movilidad académica

= Diversificar la oferta educativa con nuevas modalidades diplomados, talleres, carreras,
posgrados

Pagina 130



®lan de Desarrollo Institucional 2013-2018

Investigacion cientifica e innovacién

Promover la participacion de todos los departamentos académicos para que al menos
tengan una linea de investigacion

Impulsar la obtencion de financiamiento externo

Estimular la formacioén y consolidacion de cuerpos académicos

Revisar y actualizar lineas de investigacion

Mejorar la infraestructura y servicios de los campos experimentales

Promover la edicion de una revista regional de investigacion

Programa de promocion a mediano plazo para ingreso al SIN

Comunicacién y Desarrollo

Promover una mayor vinculaciéon de la Universidad con la sociedad

Mejorar los servicios editoriales integrando comités editoriales

Administracion

Modernizar el sistema administrativo

Mayor descentralizacién de decisiones y trAmites administrativos

Mayor transparencia y eficiencia en los procesos de compras

Mejorar el mantenimiento de instalaciones

Que los puestos se asignen conforme a los perfiles

Mejorar el proceso de presupuestacién asignando recursos en base a resultados
Planeacién de la infraestructura urbana de los campus

Disefiar y aplicar mecanismos para la operacion de los proyectos especiales
Gobierno universitario

Realizacion de un foro para definir el rumbo institucional y de ser necesario, una nueva
estructura de gobierno

Buscar la practica de autogobierno con responsabilidad y probidad.
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V. Matriz de Objetivos, estrategias y lineas de accion

Este apartado es la culminacion del Plan y representa la parte integradora de lo que debe hacer la
Universidad durante los proximos afios para conseguir la Misidon, la Visidon y los objetivos
institucionales. Aqui se refleja la informacién recabada en el andlisis del Contexto Externo asi
como también de la revision y analisis de la situacion interna de la Institucién, sin descuidar el valor
que significan los componentes de los Grandes Pilares de la UAAAN.

Todo ello ha sido ordenado en una secuencia tal que va de lo general a lo particular tomando
como base la estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 pero con las caracteristicas
propias de la Universidad.

La Matriz da inicio con los objetivos y estrategias que establece el PND para luego alinear los ejes

estratégicos, los objetivos y lineas de accion que se propone llevar a cabo la UAAAN, tal como se
muestra en el cuadro 7.

Cuadro 7 Matriz de objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivos PND
2013-2018

Estrategias PND

Ejes
estratégicos PDI
2013-2018,
UAAAN

Objetivos

UAAAN (PDI)
Lineas de
accion UAAAN
(PDI)

Elaboracion propia con informacion del PND 2013-2018

En primer lugar, es pertinente delimitar la base conceptual de los componentes de la Matriz para
evitar confusiones. Los términos empleados tienen multiples connotaciones dependiendo del
contexto en que se establezcan, sin embargo, para propdsitos del PDI el significado adoptado es
mas que suficiente.

Un eje estratégico constituye el centro alrededor del cual gira un conjunto de estrategias. Es lo
fundamental, lo que predomina y sobre lo que gira todo lo demas. En este caso, la Universidad
soporta su quehacer en torno a dos grandes ejes estratégicos, uno académico y el otro de apoyo a
la actividad sustantiva:
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= Mejoramiento de la calidad y capacidad académica
= Apoyo alaactividad académica

El primer eje es considerado como pilar o principal y el segundo tiene un caracter transversal, toda
vez que sus elementos, componentes 0 estrategias atraviesan todos las estrategias y lineas de
accion del eje principal de modo que de alguna manera influencian o impregnan todas y cada una
de las actividades.

Los objetivos describen los motivos fundamentales del quehacer institucional, aln sin especificar
los mecanismos particulares para alcanzarlos. Explicitan la finalidad que persigue la Universidad.
Representan los resultados que se espera lograr.

Las estrategias se refieren a un conjunto de acciones para lograr un determinado objetivo. Son los
medios o0 actividades que tiene que ejecutar la Institucién para alcanzar los objetivos.

Las lineas de accion representan la expresibn més concreta de como la Universidad se propone
alcanzar las metas propuestas. Definen en forma mas especifica lo que tendria que realizar la
UAAAN para implementar la estrategia.

La Matriz esta conformada por cinco objetivos y 14 estrategias que marca el PND 2013-2018. La
Universidad estructura su actuar en dos grande ejes estratégicos: Mejoramiento de la calidad y la
competitividad académica y; Gestién Institucional Eficaz. El primer eje lo integran 14 objetivos
generales y 79 lineas de accién. En el segundo se construyen, una estrategia, tres objetivos
generales y 28 lineas de accién. En total, el PDI 2013-2018 plantea, adicional al marco del PND:
una estrategia, 17 objetivos generales y 107 lineas de accion.

El cuadro 8 presenta las estrategias y objetivos inscritos en cada uno de los ejes estratégicos,
mientras que el cuadro 9 muestra la Matriz en donde aparecen de manera mas detallada todos los
componentes incluyendo las lineas de accion.
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Cuadro 8 Objetivos y estrategias por cada eje estratégico

= Mejoramiento de la calidad y
capacidad académica

e Apoyo ala actividad académica

Objetivos

Objetivos

Ul. Fortalecer la planta del personal
académico: capacidad y competitividad
académicas

AAl. Fortalecer la actividad de apoyo
académica institucional para lograr mayor
eficiencia y eficacia.

U2. Modernizar la infraestructura y el
equipamiento de los espacios educativos
y de uso comun

AAl.1 Consolidar el proceso de planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion
para que sea un instrumento participativo
incorporandolo en todas las entidades
organicas

U3. Diseflar y establecer un proceso
sistematico de evaluacion,
reestructuracion y actualizacion de planes
de estudio, para el mejoramiento del
proceso de ensefanza-aprendizaje.

AA1.2 Modernizar el proceso administrativo
mediante su certificacibn y dotarlo de
sistemas agiles y eficientes

U4. Promover el uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion en
apoyo al proceso educativo

AA1.3 Reorganizar la estructura de gobierno
universitario para que su desempefio sea el
de un sistema eficiente y eficaz

U5. Mejorar la eficiencia terminal y la tasa
de desercion en todos los PE

U6. Ampliar la cobertura educativa en
regiones de alta demanda y con fuertes
necesidades de educacion superior

U7. Impulsar y promover el disefio y
puesta en marcha de estrategias de
nuevas ofertas educativas

U8. Promover la difusiéon de las culturas
indigenas

U9. Impulsar la creacion de negocios de
tipo cultural

U10. Fortalecer la practica del deporte
tanto de como competitivo recreacion

U1l. Impulsar la asignacion de mayores
recursos presupuestales a investigacion
cientifica y desarrollo tecnol6gico

U12. Institucionalizar un programa de
formacion de profesores investigadores
para atender actividades de investigacién
y posgrado

U13. Fortalecer la capacidad cientifica y
tecnolégica de la Universidad

Ul4. Fortalecer la transferencia de
tecnologia para coadyuvar al desarrollo
rural de la poblacion méas necesitada
vinculando a la Institucibn de manera
efectiva
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Cuadro 9 Matriz de Objetivos, estrategias y lineas de accién
Eje de Mejoramiento de la calidad y capacidad académica

Objetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de

calidad

Estrategia 3.1.1 Establecer un sistema de profesionalizacion docente que

promueva la formacion, seleccién, actualizacién y evaluacion del personal docente

y de apoyo técnico-pedagdgico.

Objetivo U1l. Fortalecer la planta del Lineas de accion

personal académico: capacidad vy

competitividad académicas
Ul.1 Establecer un Programa de superacion
académica para la obtencién de grados
académicos superiores
Ul.2 Establecer la capacitacién obligatoria
en los profesores sobre el Modelo Educativo
Ul.3 Contratar profesores con nivel
doctorado, preferentemente y con potencial
de ser reconocidos como profesor de perfil
deseable
U1.4 Instituir un programa para estimular a
la planta de PTC para que ingresen al
PROMEP
U1l.5 Promover la participacion de los PTC
en actividades de investigacién, buscando
un equilibrio sano con la docencia, las
tutorias, las asesorias, los proyectos de
Desarrollo, los Proyectos Especiales
Ul.6 Promover el desarrollo de los Cuerpos
Académicos al interior de la Institucién y
mediante alianzas estratégicas con
instituciones nacionales y extranjeras
Ul.7 Promover la habilitacion del
profesorado en su disciplina  del
conocimiento
ul1.8 Establecer un programa de
capacitaciéon del personal académico en el
uso de las TIC
U1.9 Implantacion de un programa integral de
retiro y remplazo del personal académico con
edad laboral avanzada
U1.10 Retencion de los mejores alumnos de
posgrado para su formacién e incorporacién al
cuerpo académico de la institucién
U1.11 Integracién de redes interinstitucionales
que fomenten la actualizacién y capacitacion
del personal académico
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Objetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de

calidad

Estrategia 3.1.2 Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros

educativos
Objetivo u2. Modernizar

infraestructura y el equipamiento de los Lineas de accidn

espacios educativos y de uso comun

U2.1 Elaborar y poner en marcha el Programa
Maestro de Desarrollo Fisico y Urbanismo
que tenga en cuenta: crecimiento,
diversificacién, mantenimiento, conservacion
y  optimizacibn 'y, sobre todo, la
infraestructura fisica considerando las
nuevas modalidades tecnolégicas del
aprendizaje, las necesidades de los cuerpos
académicos, la flexibilizacibn y otras
exigencias de los programas educativos

U2.2 Gestionar y construir la infraestructura
necesaria para el desempefio adecuado de
las funciones sustantivas y adjetivas de la
Universidad

U2.3 Elaborar un programa de inversion en
infraestructura, con una proyeccién de al
menos seis afios.

U2.4 Elaborar un programa de conservacion,
ampliacion y  diversificacion de la
infraestructura fisica, tecnolégica y de
sistemas de informacion, que den sustento al
modelo de la red universitaria, acorde a las
necesidades de cada entidad académica.

U2.5 Someter a licitacién y concurso las
obras de infraestructura y los equipos de
acuerdo a los presupuestos autorizados y
respetando la normatividad vigente.

U2.6 Elaborar e implementar un programa de
mantenimiento maestro preventivo y
correctivo para todas las instalaciones
universitarias, priorizando las areas
dedicadas a las funciones sustantivas

Estrategia 3.1.3 Garantizar que los planes y programas de estudio sean pertinentes
y contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar exitosamente en su trayectoria
educativa, al tiempo que desarrollen aprendizajes significativos y competencias
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gue les sirvan a lo largo de la vida.

Objetivo U3. Diseflar y establecer un
proceso sistematico de evaluacién,
reestructuraciéon y actualizacion de
planes de estudio, para el mejoramiento
del proceso de ensefanza-aprendizaje y
aseguramiento de la calidad. *

Lineas de accién

U3.1 Incorporar en la formacién nuevos
perfiles con habilidades y competencias en
comunicacién, trabajo en equipo, liderazgo,
ética profesional, cultura emprendedora,
sustentabilidad y cultura ambiental

U3.2 Revisar los planes de estudio y los
contenidos y acrecentar las horas dedicadas
a que el estudiante construya su
autoaprendizaje y descargar las horas clase
U3.3 Reforzar los planes de estudio mediante
la incorporacién de cursos extracurriculares
de orientacion practica

U3.4 Actualizar los planes de estudio en
funcion de la pertinencia del mercado laboral
y disefiar los programas analiticos basandose
en competencias laborales

U3.5 Promover vy realizar, en forma
permanente, la actualizacién y flexibilidad
curricular, preferentemente con la
participacion del sector productivo

U3.6 Fortalecer las préacticas profesionales y
estancias de todos los PE con una buena
programacién, presupuestacién, control vy
seguimiento

U3.7 Estimular la innovacién educativa de
modo que se incorporen enfoques centrados
en el aprendizaje y el desarrollo de
capacidades de aprendizaje a lo largo de toda
la vida

U3.8 Incorporar en los planes de estudio de
todos los PE la ensefianza del idioma inglés,
de forma obligatoria, con al menos dos
cursos

U3.9 Establecer un programa de estadias de
estudiantes y profesores en instituciones
extranjeras de educacion superior

U3.10 Actualizar y mejorar los instrumentos
de evaluacién de los aprendizajes alcanzados
U3.11 Estimular la movilidad estudiantil con
miras a la internacionalizacién, mediante
alianzas estratégicas con instituciones
nacionales y e internacionales

U3.12 Aseguramiento de la calidad de los PE
de Licenciatura

Pagina 138



®lan de Desarrollo Institucional 2013-2018

U3.13 Evaluar el avance del nivel de
* competencia de los PE de Licenciatura
mediante la construccion y aplicacion de
indicadores por los Comités de Calidad
U3.14 Mantener asegurada la pertinencia de
* los PE através de estudios de confirmacion.

Objetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de
calidad

Estrategia 3.1.4 Promover la incorporacién de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion en el proceso de ensefianza aprendizaje

Objetivo U4. Promover el uso de las
tecnologias de la informacién y la
comunicacion en apoyo al proceso
educativo

Lineas de accién

U4.1 Desarrollar plataformas virtuales para
utilizarse como apoyo al proceso de
ensefianza-aprendizaje

U4.2 Promover la participacion de los
estudiantes en redes académicas
estudiantiles nacionales e internacionales
U4.3 Fomentar en el estudiantado el uso de
Internet con fines educativos

U4.4 Promover el aprendizaje a través de las
redes sociales

u4.5 Disefar materiales didacticos
apropiados para se utilicen en espacios
virtuales

U4.6 Adquirir o disefiar programas didacticos
digitales para apoyar el proceso educativo
U4.7 Establecer una base de datos que
contenga los paquetes o programas digitales
que apoyan los cursos que ofrece Ila
Universidad

Objetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de
calidad

Estrategia 3.1.5 Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en
cada nivel educativo y aumentar las tasas de transiciéon entre un nivel y otro.

Objetivo U5. Mejorar la eficiencia

terminal y la tasa de desercion en todos Lineas de accion

los PE
U5.1 Fortalecer el programa de tutorias, que
sea obligatorio, con mecanismos efectivos
de, y durante toda la estancia del alumno en
la Universidad
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U5.2 Incrementar los indicadores de titulacion
mediante un proyecto con el objetivo de que
el alumno concluya sus estudios en los
tiempos previstos

U5.3 Instituir un programa remedial para
apoyo a los estudiantes de nuevo ingreso con
deficiencias académicas

U5.4 Simplificar los procedimientos para
facilitar la titulacion, el registro del titulo y la
obtencién de la cédula profesional

U5.5 Instituir un programa integral de cuidado
de la salud, que incluya la deteccion vy
prevenciéon de adicciones de adicciones y
campafias permanentes

U5.7 Fortalecer el programa de induccién
para que los alumnos de nuevo ingreso se
integren rapidamente a la Universidad

Objetivo 3.2. Garantizar lainclusién y la equidad en el Sistema Educativo

Estrategia 3.2.1. Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion en todas las
regiones y sectores de la poblacién
Objetivo U6. Ampliar la cobertura
educativa en regiones de alta demanda
y con fuertes necesidades de educacion
superior

Lineas de accién

U6.1 Fortalecer el CAR Chiapas y convertirlo
en una Unidad Regional para dar cobertura a
poblacion con necesidades de educacién
superior

U6.2 Fortalecer el programa de becas
académicas agilizando los tramites para
efectuar los pagos oportunos

U6.3 Reglamentar el programa de becas
culturales y deportivas

Objetivo 3.2. Garantizar la inclusiéon y la equidad en el Sistema Educativo

Estrategia 3.2.3. Crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y
aprovechar la capacidad instalada de los planteles

Objetivo U7. Impulsar y promover el
disefio y puesta en marcha de
estrategias de nuevas ofertas
educativas

Lineas de accién

U7.1 Impulsar un programa institucional de
Educacién a Distancia para que en el corto
plazo se incorpore como una modalidad
educativa
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U7.2 Instituir un programa de Educacién
Permanente para egresados, trabajadores,
profesionistas, adultos con necesidades de
formaciéon, personas con capacidades
diferentes, amas de casa y demas personas
gue requieran capacitacion y actualizacion
U7.3 Realizar estudios sobre nuevos
programas educativos, en sus diferentes
niveles, en areas como biotecnologia,
medicina alternativa, informatica para
agronegocios y otras areas del conocimiento
emergentes que requiera la sociedad

U7.4 Analizar la opcién de incorporar como
oferta educativa el nivel técnico superior

Objetivo 3.3. Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion
integral de los ciudadanos
Estrategia 3.3.3. Proteger y preservar el patrimonio cultural nacional
Objetivo U8. Promover la difusion de las | . -
o Lineas de accion
culturas indigenas
U8.1 Fortalecer las actividades de difusion
cultural orientdndolas hacia el exterior de la
Universidad
U8.2 Promover la participacion del
estudiantado en los programas, grupos,
eventos y demas actividades de preservacion
y difusién de la cultura
U8.3 Realizar eventos culturales para
preservar y fortalecer las tradiciones
culturales de las diferentes regiones.

Objetivo 3.3. Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacién
integral de los ciudadanos

Estrategia 3.3.4. Fomentar el desarrollo cultural del pais a través del apoyo a
industrias culturales y vinculando la inversidon en cultura con otras actividades
productivas
Objetivo U9. Impulsar la creacion de | . .
: : Lineas de accion
negocios de tipo cultural
U9.1 Estimular entre la poblacién la creacién
de empresas de tipo cultural apoyandose en
los fondos y programas de las MIPYMES
U9.2 Promover la produccién de artesanias
entre la comunidad universitaria y entre la
poblacion  proponiendo  esquemas de
* organizacion efectivos de pequefias
empresas, mediante representaciones de
alumnos de los diferentes estados de la
republica.
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Objetivo 3.4. Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una
cultura de salud

Estrategia 3.4.2. Disefiar programas de actividad fisica y deporte diferenciados para
atender las diversas necesidades de la poblacion

Objetivo U10. Fortalecer la préactica del

e .. ' Lineas de accién
deporte competitivo como de recreacién

U10.1 Establecer un proyecto de fomento al
deporte entre los alumnos con fines de
reducir el sobre peso y la obesidad

U10.2 Promover la practica del deporte de
recreacion en donde se promuevan valores
éticos, el trabajo en equipo, la disciplina, la
motivacion 'y el esfuerzo individual vy
colectivo

U10.3 Promover la incorporaciéon a la
Universidad de estudiantes con talentos
deportivos

U10.4 Reorganizar las actividades deportivas
en dos vertientes: competitivas o]
representativas y; sociales o recreativas
U10.5 Incrementar los niveles de salud entre

" el personal académico y administrativo
mediante el fomento de actividades fisicas y
deportivas.

Objetivo 3.5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién pilares
para el progreso econémico y social sostenible

Estrategia 3.5.1. Contribuir a que la inversion nacional en investigacién cientifica y
desarrollo tecnolégico crezca anualmente y alcance un nivel de 1% del PIB.
Objetivo U1l. Impulsar la asignacion de
mayores recursos presupuestales a
investigaciéon cientifica y desarrollo
tecnolégico

Lineas de accién

U11.1 Incrementar el gasto de operacion
para investigacion y asignar recursos de
inversion a proyectos de alto impacto

U11l.2 Buscar financiamiento con los
productores para proyectos de
investigacion que los ayuden en la solucién
de sus problemas

U11.3 Acudir a fuentes internacionales de
financiamiento para apoyar la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico y la
innovacion

Objetivo 3.5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion pilares
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para el progreso econémico y social sostenible

Estrategia 3.5.2. Contribuir a la formacion y fortalecimiento del capital humano de
alto nivel.

Objetivo  U12. Institucionalizar  un
programa de formacion de profesores
investigadores para atender actividades
de investigacion y posgrado

Lineas de accién

U12.1 Incrementar la eficiencia terminal de
los PE de mediante ayudantias para sus
alumnos.

Impulsar el ingreso del personal académico
al SNI fomentando su participacion en
proyectos, eventos académicos y en
publicaciones

Ul2.2 Consolidar la calidad de los
programas de posgrado manteniendo su
registro en el PNPC

Ul1l2.3 Otorgar las facilidades a los
académicos para asistir a eventos
nacionales e internacionales como
ponentes o asistentes

ul2.4 Fortalecer los grupos de
investigacion existentes y promover la
creacion de nuevos en areas estratégicas o
emergentes

ui2.5

Objetivo 3.5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion pilares
para el progreso econémico y social sostenible

Estrategia 3.5.3. Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas,
tecnolégicas y de innovacién locales, para fortalecer el desarrollo regional
sustentable e incluyente

Objetivo U13. Fortalecer la capacidad

i, - . : Lineas de accion
cientifica y tecnoldgica de la Universidad

U13.1 Promover la participaciéon de los
académicos en redes cientificas y de
innovacion nacionales

U13.2 Estimular la participacion de
estudiantes de licenciatura y posgrado en
proyectos de investigacién e innovacion
tecnolégica

U13.3 Establecer reconocimientos vy
estimulos econdmicos a los investigadores
gue obtengan registros de patentes, de
variedades vegetales o titulos de obtentor]|
U13.4 Organizar eventos de consulta e
intercambio con productores para conocer
sus necesidades y formular y ejecutar los
proyectos con mayor grado de pertinencia
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U13.5 Establecer un Instituto o Centro de
innovacion tecnolégica en desarrollo
sustentable, en areas emergentes como uso
y manejo eficiente del agua, agricultura
organica, inocuidad de alimentos, entre
otros

U13.6 Reestructurar los programas, lineas y
proyectos de investigacion orientdndolos
hacia la atencién a las necesidades de la
sociedad rural y de los productores

U13.7 Promover el desarrollo de Cuerpos
Académicos mediante  alianzas con
Instituciones de Educacién  Superior
nacionales e internacionales.

Objetivo 3.5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion pilares

para el progreso econémico y social sostenible

Estrategia 3.5.34 Contribuir a la transferencia y aprovechamiento del conocimiento,

vinculando a las instituciones de educacién superior y los centros de investigaciéon

con los sectores publico, social y privado

Objetivo U14. Fortalecer la transferencia

de tecnologia para coadyuvar al

desarrollo rural de la poblacion mas Lineas de accion

necesitada vinculando a la Institucién de

manera efectiva
U14.1 Instituir un esquema organizativo y
normativo con miras a integrar todas las
acciones que vinculen a la Universidad con
la sociedad
Ul14.2 Promover proyectos de desarrollo
vinculados a la investigacién
u14.3 Transformar los campos
experimentales en Centros regionales de
desarrollo y transferencia de tecnologia
Ul4.4 Promover los servicios tecnolégicos
de asesoria, consultoria y capacitacion para
propiciar la insercion de académicos vy
estudiantes al ambito productivo
U145 Fortalecer las actividades de
proteccion a la propiedad intelectual
Impulsar la comunicacién institucional con
la sociedad mediante el intercambio
sistematico de la ciencia y la tecnologia
para contribuir al desarrollo sustentable
U14.6 Impulsar la cultura emprendedora en
el estudiantado mediante la incubacién de
agronegocios, proyectos de autoempleo y
apoyo a la iniciativa de crear sus propias
empresas
Ul14.7 Apoyar a la poblaciéon rural en el
establecimiento y organizacién de
pequefios agronegocios
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U14.8 Establecer el Comité Institucional de
Vinculacién para que se encargue de
formular las politicas de vinculacion, vigilar
su ejecucién y dar seguimiento a las
acciones

U14.9 Gestionar convenios de colaboracién
con empresas, gobierno, otras IES vy
organismos internacionales de modo que
fomenten la vinculacion

EJE DE APOYO A LA ACTIVIDAD ACADEMICA INSTITUCIONAL

Estrategia Al.

Objetivo Al1.1 AA1.1 Consolidar el
proceso de planeacion,
programacion, presupuestacion y
evaluacibn para que sea un
instrumento participativo
incorporado en todas las entidades
organicas.

Lineas de accién

A1.1.1 Implantacién de un programa de desarrollo
organizacional acorde a las necesidades de la institu-
cion y tendiente a mejorar el clima organizacional

Al1l.1.2 Realizar taller y cursos sobre planeacion
estratégica en todos los niveles jerarquicos de la
Institucién

Al.1.2 Revisar y actualizar en forma permanente el
Plan de Desarrollo Institucional

Al1.1.3 Impulso el establecimiento de politicas,
sistemas y procedimientos acordes con la
normatividad externa e interna, y los requerimientos
de la Universidad

Al.1.4 Fortalecer el Sistema Integral e Informacion
Académicay Administrativa (SIIAA)

A1.1.5 Elaborar y poner en marcha un programa de
informatica y telecomunicaciones para el desarrollo e
integracion de los sistemas académicos y ad-
ministrativos y de los soportes para el aprendizaje, la
investigacion y la vinculacion

A1.1.6 Estructuracion de una red integral confiable,
segura, agil y de mayor velocidad

A1.1.7 Desarrollo de una base de datos de modo que
la informacion pueda ser comparada y utilizada para
evaluacion y formulacion de proyectos de fortaleci-
miento institucional

A1.1.8 Establecimiento de indicadores de desempefio
y su correspondiente evaluacién para que todos los
programas, proyectos y entidades organicas mejoren
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su desempefio

A1l.1.9 Presentar informes y reportes periédicos del
avance de las metas compromiso

A1.1.10 Elaboracién del programa de inversion en
infraestructura, proyectado a seis afios

Al1l.1.11 Institucionalizar la evaluacién al desempefio
y capacitar al personal participante en el proceso
Al1l.1.12 Elaborar el presupuesto anual de ingresos y
egresos basado en resultados y en alineacién con el
PDI

Al1.1.13 Disefiar y proponer al H. Consejo
Universitario una estructura de organizaciéon
“esbelta” acorde a los requerimientos del
exterior y orientada hacia resultados

EJE DE APOYO A LA ACTIVIDAD ACADEMICA INSTITUCIONAL

Estrategia Al. Fortalecer la actividad de apoyo académica institucional para lograr mayor

eficiencia y eficacia.

Objetivo Al.2 Modernizar el proceso

administrativo mediante su certificacion Lineas de accién

y dotarlo de sistemas agiles y eficientes
Al.2.1. Institucionalizar procesos de
mejoramiento continuo para desarrollar una
cultura de calidad, instaurando el Sistema
Institucional de Gestion de la Calidad(
SIGECA) para lograr certificaciones de los
procesos de gestién
Al.2.2 Poner en marcha el sistema de
armonizacién contable para cumplir con los
requerimientos de la Contabilidad
Gubernamental
Al1.2.3 Establecer un sistema integral de
administracion institucional eficiente y eficaz
que simplifique y agilice las operaciones, y
con estricto apego a las normas vy
procedimientos federales e interno
A1l.2.4 Instituir un programa de capacitacion
permanente a funcionarios de todos los
niveles sobre la normatividad federal
aplicable a la universidad y a sus servidores
publicos
A1.2.5 Realizar los estudios necesarios para
establecer el Servicio Profesional de Carrera
Directiva y Administrativa
A1.2.6 Establecer un sistema de acceso a la
informacion universitaria que transparente
todas las actividades y operaciones
académicas y administrativas
A1.2.7 Disefiar y poner en marcha un sistema
de rendicién de cuentas a la comunidad
universitaria y a las entidades federales
correspondientes, cumpliendo con la
normatividad interna y externa
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Al1.2.8 Fortalecer los servicios estudiantiles
mejorando las instalaciones, los servicios y
los procesos para que estos sean de calidad

EJE DE APOYO A LA ACTIVIDAD ACADEMICA INSTITUCIONAL

Estrategia Al. Fortalecer la gestion institucional de modo que las actividades
administrativas sean altamente eficientes y eficaces

Objetivo Al1.3 Reorganizar la estructura
de gobierno universitario para que su
desempeiio sea el de un sistema
eficiente y eficaz

Lineas de accién

A1.3.1 Revisar y actualizar el Estatuto
Universitario y los reglamentos que de él
deriven

A1.13.2 Realizar un foro de consulta en la
comunidad universitaria sobre una nueva
estructura de gobierno universitario

A1.3.3 Efectuar los estudios necesarios para
institucionalizar una nueva estructura de
gobierno universitario que permita mayor
fluidez a los asuntos estructurales, toma de
decisiones racional, cumplimiento a toda la
normatividad y salvaguardando la autonomia
universitaria

A1.3.4 Promover las reformas reglamentarias
gue propicien la adaptacion de las estructuras y
de la normatividad a las nuevas exigencias de
competitividad, calidad e innovacion que
aseguren mayor capacidad de respuesta en el
nuevo entorno estatal y nacional, enmarcado en
la globalizaciobn y en la sociedad del
conocimiento

A1.3.5 Fortalecer la actuacién del H. Consejo
Universitario como méaximo érgano de gobierno
universitario dotandolo de los 6rganos técnicos
y consultivos necesarios, asi como de la
reglamentacion sustentada y de procedimientos
agiles y eficaces

A.1.3.6 Promover la cultura democrética
instaurando mecanismos de eleccion de
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autoridades mediante votaciéon de alumnos y
profesores

A1.3.7 Determinar una clara diferenciacion entre
los 6rganos y autoridades colegiadas, érganos
y autoridades ejecutivas y las instancias que
vigilen la aplicacion de la normatividad
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Anexos

Anexo 1. Resultados de la Encuesta Plan de Desarrollo Institucional 2013-201

Universidad
Auténoma Agraria
Antonio Narro

Resultados de la Encuesta
Plan de Desarrollo Institucional 2013-2018
(Alumnos)

Mayo, 2013
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Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados
1. éPor qué seleccionaste la UAAAN para realizar tus estudios profesionales? Respuestas | Porcentaje
A. Por su calidad académica 1,299 32.6
B. Por su prestigio 707 17.7
C. Por sus servicios asistenciales 92 2.3
D. Por recomendacion 429 10.8
E. Ofrece la carrera que yo queria 1,461 36.6
Total 3,988 100.0
/— E: 1461, 36.6 %
D: 429,108 %
~
Ci92,2.3 % papp
5]
B: 707, 17.7 %
\— £:1299,32.6 %
Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados
2. ¢El Prog; (Carrera) que g isface tus exp ivas? Respuestas | Porcentaje
A. Si 3,283 823
B. No 462 116
C. No sé 242 6.1
Total 3,987 100.0

A:3283,82.3 %

. C:242,6.1 %

/ B:462,11.6 %
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Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados
3. Los maestros que has tenido ¢dominan su materia? Respuestas  |Porcentaje
A. Totalmente 1,694 42.5
B. Medianamente 1,628 40.8
C. Regularmente 646 16.2
D. Nada 20 0.5
Total 3,988 100.0

C: 646,16.2 %

= 0:20,05%

- \'

 A:1694,425%

Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados
4. En la imparticién de clases, élos p! utilizan logi: Respuestas | Porcentaje
A. Siempre 778 19.5
B. Casi siempre 1,863 46.7
C. A veces 1,267 31.8
D. Nunca 81 2.0
Total 3,989 100.0

/— C: 1267,31.8 %

] D: 81,20 %

B: 1863,46.7 %
A: 778,195 %

Pagina 159



®lan de Desarrollo Institucional 2013-2018

Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados
5. El Jefe del Programa Docente de tu carrera, éte atiende adecuadamente? Respuestas | Porcentaje
A. Si 2,485 62.3
B. No 171 4.3
C. A veces 868 218
D. Nunca he acudido con él 464 11.6
Total 3,988 100.0

————— C: 868, 21.8 %

B: 171,43 % j

D: 464, 11.6 %

A 2485, 62.3 %

Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados
6. Consideras que las aulas éson las apropiadas para la docencia? Respuestas | Porcentaje
A.Si 2,290 57.4
B. No 1,405 352
C. No sé 292 7.3
Total 3,987 99.9

B: 1405, 35.2 %

. C:292,73%

A1 2290,57.4 %
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Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados
7. Para ti, los lab ios éestan bien equi ? Respuestas | Porcentaje
A.Si 1,160 29.1
B. No 2,537 63.6
C. No sé 291 7.3
Total 3,988 100.0
B: 2537, 63.6 %
. C: 291,73 %
\— A: 1160, 291 %
Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados
8. Consi que las practicas é ibuyen a tu f ion pr ional? Respuestas Porcentaje
A.Si 3,743 93.9
B. No 182 4.6
C. No sé 61 1.5
Total 3,986 100.0
B: 182, 4.6 %
Ci61,15%

A:3743,93.9 %
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Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados
9. El programa de tutorias ¢ha sido de utilidad en tu formacién profesional? Respuestas | Porcentaje
A.Si 2,800 703
B. No 1,185 29.7
Total 3,985 100.0

/— B: 1185, 29.7 %

A 2800,70.3 %

Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados
10. practicas en la Uni algun dep o discipli istica? Respuestas | Porcentaje
A.Si 1,537 386
B. No 2,449 614
Total 3,986 100.0

B: 2449,614 % —\

\— A: 1537, 38.6 %
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Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados
11. éConoces los regl. para al de nivel licenci ? Respuestas | Porcentaje
A.Si 2,692 67.5
B. No 1,295 325
Total 3,987 100.0

— B: 1295, 325 %

A 2692, 67.5 %

Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados
12. Consi que los p valores éticos y morales? Respuestas | Porcentaje
A.Si 3,252 816
B. No 734 18.4
Total 3,986 100.0

B: 734,184 %

"

Al 3252, 81.6 %
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Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados
13. éConoces la Mision y Vision de la Universidad? Respuestas | Porcentaje
A.Si 3,182 79.8
B. No 805 202
Total 3,987 100.0

B: 805, 20.2 %

Al 3182,79.8 %

Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados
15. éConsideras que el servicio del comedor universitario es?: Respuestas | Porcentaje
A. Excelente 225 5.6
B. Bueno 942 23.6
C. Regular 1,753 44.0
D. Malo 1,067 26.8
Total 3,987 100.0

/— D: 1067, 26.8 %

C:1753,44.0 %

A1 225,56 %

B: 942, 23.6 %
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Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados

16. ¢Qué propones para mejorar el servicio de comedor? Respuestas | Porcentaje
A. Instalaciones mas modernas 416 10.4
B. Mayor cantidad en las raciones de comida 263 6.6
C. Que los alimentos sean mas nutritivos 781 19.6
D. Cocineros mds capacitados 1,375 34.5
E. Mayor variedad en los ments 1,066 26.7
F. Mas rapidez en el servicio 26 0.7
G. Nada, asi esta bien 60 1.5
Total 3,987 100.0

E: 1066, 26.7 %

D: 1375, 34.5 %
Fi 26,07 %
G 60,1.5 %
—~
A1 416,104 %
C:781,19.6 % Biy2haiae0%
Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados

17. Parar ti éel transporte estudiantil es?: Respuestas  |Porcentaje
A. Excelente 396 9.9
B. Bueno 1,723 43.2
C. Regular 1,406 35.3
D. Malo 463 11.6
Total 3,988 100.0

B:1723,43.2 %

C: 1406, 35.3 % ——

D: 463,116 %

A1 396,9.9 %
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Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018

B: 1013,254 %

Ci 182,46 % » '
‘/ A: 867,217 %

18. éQué prop: para mejorar el P iantil?: Respuestas | Porcentaje
A. Incorporar mas unidades en las rutas 867 217
B. Adquirir nuevas 1,013 25.4
C. Operadores mas capacitados 182 4.6
D. Que haya cumplimiento de los horarios 1,616 40.5
E. Cambiar las rutas 145 3.6
F. Nada, asi esta bien 164 4.1
Total 3,987 99.9
D: 1616, 40.5 % ———
E: 145,3.6 %
1 164,41 %

Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018

19. éConsideras que los servicios de internado (varonil o femenil, segtin sea el caso) son?: |Respuestas | Porcentaje

A. Excelentes 289 7.2
B. Buenos 1,551 38.9
C. Regulares 1,667 41.8
D. Malos 482 12.1
Total 3,989 100.0

C: 1667,41.8 % —\

B: 1551, 38.9 %

D: 482,121 %

. A:289,7.2%

Resultados

Resultados
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Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados

20. {Qué propones para mejorar los servicios de internado? Respuestas | Porcentaje

A. Mejorar las instalaciones con r imi adecuado 1,374 344

B. Ampliar las instalaciones actuales 927 23.2

C. Mas atencion en la limpi 375 9.4

D. Mayor supervision para mantener el orden y la limp 627 15.7

E. Exigir mas responsabilidad a los internos 687 17.2

Total 3,990 99.9

D;: 627,15.7 % —————————
Ci375,94 %
\" E: 687,17.2 %
B: 927,232 %
\— £:1374,34.4 %
Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados

21. Para ti, ¢los servicios de la enfermeria son?: Respuestas | Porcentaje

A. Excelentes 337 8.5

B. Buenos 1,556 39.0

C. Regulares 1,496 37.5

D. Malos 597 15.0
Total 3,986 100.0

C: 1496, 37.5 % —\

B: 1556, 39.0 %

e

A1 337,85 %

D: 597,15.0 %
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Encuesta: Plan de Desarrollo Institucional 2013 - 2018 Resultados

22. {Qué propones para mejorar los servicios de enfermeria? Respuestas Porcentaje

A. Mejorar las instalaciones 767 19.2
B. Mejor atencion por parte del personal de enfermeria 648 16.2
C. Mejor atencion por parte del personal médico 1,050 26.3
D. Que tenga suficientes medicamentos en existencia 1,425 35.7
E. Mejor atencion del servicio sicolégico 100 25
Total 3,990 99.9

D: 1425, 35.7 %

] E: 100, 2.5 %

C: 1050, 26.3 %

A 767,19.2 %

B: 648, 16.2 %
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Anexo 2. Objetivos, estrategias y lineas de accion en que la UAAAN puede participar

México con Educacién de Calidad

Obijetivo

Estrategia

Lineas de accién

Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion
de calidad.

Establecer un sistema de
profesionalizacion docente
que promueva la formacion,
seleccion, actualizacion vy
evaluacion del personal
docente y de apoyo técnico-
pedagogico.

« Impulsar la capacitaciéon permanente de los docentes para mejorar
la comprension del modelo educativo, las practicas pedagégicas y el
manejo de las tecnologias de la informacién con fines educativos.

» Estimular los programas institucionales de mejoramiento del
profesorado, del desempefio docente y de investigacion, incluyendo
una perspectiva de las implicaciones del cambio demogréfico.

Modernizar la infraestructura y
el equipamiento de los centros
educativos.

» Asegurar que los planteles educativos dispongan de instalaciones
eléctricas e hidrosanitarias adecuadas.

» Modernizar el equipamiento de talleres, laboratorios e instalaciones
para realizar actividades fisicas, que permitan cumplir
adecuadamente con los planes y programas de estudio.

« Incentivar la planeacion de las adecuaciones a la infraestructura
educativa, considerando las implicaciones de las tendencias
demograficas.

Garantizar que los planes y
programas de estudio sean
pertinentes y contribuyan a
que los estudiantes puedan
avanzar exitosamente en su
trayectoria educativa, al
tiempo que desarrollen
aprendizajes significativos y
competencias que les sirvan a
lo largo de la vida.

« Definir estandares curriculares que describan con claridad lo que
deben aprender los alumnos del Sistema Educativo, y que tomen en
cuenta las diversas realidades del entorno escolar, incluyendo los
derivados de la transicion demogréfica.

e Impulsar a través de los planes y programas de estudio de la
educacion media superior y superior, la construccion de una cultura
emprendedora.

» Reformar el esquema de evaluacién y certificaciéon de la calidad de
los planes y programas educativos en educacién media superior y
superior.

» Fortalecer la educacion para el trabajo, dando prioridad al
desarrollo de programas educativos flexibles y con salidas laterales
o intermedias, como las carreras técnicas y vocacionales.

« Impulsar programas de posgrado conjuntos con instituciones
extranjeras de educacion superior en areas prioritarias para el pais.

« Crear un programa de estadias de estudiantes y profesores en
instituciones extranjeras de educacion superior.

Promover la incorporacion de
las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion
en el proceso de ensefanza
aprendizaje

¢ Ampliar la dotacion de equipos de computo y garantizar
conectividad en los planteles educativos.
« Intensificar el uso de herramientas de innovacioén tecnoldgica en
todos los niveles del Sistema Educativo.

Disminuir el abandono
escolar, mejorar la eficiencia
terminal en cada nivel
educativo y aumentar las
tasas de transicién entre un
nivel y otro.

« Ampliar la operacion de los sistemas de apoyo tutorial, con el fin de
reducir los niveles de desercion de los estudiantes y favorecer la
conclusién oportuna de sus estudios.

« Establecer programas remediales de apoyo a estudiantes de nuevo
ingreso que presenten carencias académicas y que fortalezcan el
desarrollo de habitos de estudio entre los estudiantes.

Impulsar un Sistema Nacional
de Evaluacion que ordene,
articule 'y racionalice los
elementos y ejercicios de
medicidon y evaluacién de la
educacion.

Garantizar el establecimiento de vinculos formales de interaccién
entre las instancias que generan las evaluaciones y las éareas
responsables del disefio e implementacion de la politica educativa.
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México con Educacién de Calidad

Objetivo

Estrategia

Lineas de accién

Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo.

Ampliar las oportunidades de
acceso a la educacién en todas
las regiones y sectores de la
poblacién.

» Fomentar la ampliacion de la cobertura del programa de becas de
educacioén media superior y superior.

* Impulsar el desarrollo de los servicios educativos destinados a la
poblacién en riesgo de exclusion.

« Impulsar politicas publicas para reforzar la ensefianza en lenguas
indigenas en todos los niveles educativos, poniendo énfasis en
regiones con lenguas en riesgo de desaparicion.

» Establecer alianzas con instituciones de educacion superior y
organizaciones sociales, con el fin de disminuir el analfabetismo y
el rezago educativo.

* Ampliar las oportunidades educativas para atender a los grupos
con necesidades especiales.

» Adecuar la infraestructura, el equipamiento y las condiciones de
accesibilidad de los planteles, para favorecer la atenciéon de los
jovenes con discapacidad.

Ampliar los apoyos a nifios y
jovenes en situacion de
desventaja o vulnerabilidad.

» Aumentar la proporciéon de jovenes en situacién de desventaja
gue transitan de la secundaria a la educacion media superior y de
ésta a nivel superior, con el apoyo de los programas de becas.

» Diversificar las modalidades de becas para apoyar a los
estudiantes con necesidades especiales y en situacion de
vulnerabilidad.

Crear nuevos servicios
educativos, ampliar los
existentes y aprovechar la
capacidad instalada de los
planteles.

» Incrementar de manera sostenida la cobertura en educacién
media superior y superior, hasta alcanzar al menos 80% en media
superior y 40% en superior.

* Ampliar la oferta educativa de las diferentes modalidades,
incluyendo la mixta y la no escolarizada.

» Asegurar la suficiencia financiera de los programas destinados al
mejoramiento de la calidad e incremento de la cobertura, con
especial énfasis en las regiones con mayor rezago educativo.
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México con Educacién de Calidad

Objetivo

Estrategia

Lineas de accién

Ampliar el acceso a la cultura como un medio parala formacion integral
de los ciudadanos

Proteger 'y  preservar el
patrimonio cultural nacional.

« Reconocer, valorar, promover y difundir las culturas indigenas
vivas en todas sus expresiones y como parte esencial de la
identidad y la cultura nacionales.

Fomentar el desarrollo cultural
del pais a través del apoyo a
industrias culturales y
vinculando la inversién en
cultura con otras actividades
productivas.

« Estimular la produccién artesanal y favorecer su organizaciéon a
través de pequefias y medianas empresas.

Posibilitar el acceso universal a
la cultura mediante el uso de las
tecnologias de la informacion y
la comunicacion, y del
establecimiento de una Agenda
Digital de Cultura en el marco
de la Estrategia Digital Nacional.

« Estimular la creacién de proyectos vinculados a la ciencia, la
tecnologia y el arte, que ofrezcan contenidos para nuevas
plataformas.
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México con Educacién de Calidad

Objetivo

Estrategia

Lineas de accién

Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacidn pilares para
el progreso econdmico y social sostenible.

Contribuir a que la inversion
nacional en investigacion
cientifica y desarrollo
tecnolégico crezca anualmente
y alcance un nivel de 1% del
PIB.

* Impulsar la articulacion de los esfuerzos que realizan los sectores
publico, privado y social, para incrementar la inversién en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CTI) y lograr una mayor eficacia y eficiencia en
su aplicacion.

« Incrementar el gasto publico en CTI de forma sostenida.

* Promover la inversion en CTI que realizan las instituciones publicas de
educacion superior.

« Fomentar el aprovechamiento de
internacionales para CTI.

las fuentes de financiamiento

Contribuir a la formacion vy
fortalecimiento  del capital
humano de alto nivel.

« Incrementar el numero de becas de posgrado otorgadas por el Gobierno
Federal, mediante la consolidacién de los programas vigentes y la
incorporacién de nuevas modalidades educativas.

« Fortalecer el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), incrementando
el nimero de cientificos y tecndlogos incorporados y promoviendo la
descentralizacion.

* Fomentar la calidad de la formaciéon impartida por los programas de
posgrado, mediante su acreditacién en el Programa Nacional de
Posgrados de Calidad (PNPC), incluyendo nuevas modalidades de
posgrado que incidan en la transformacién positiva de la sociedad y el
conocimiento.

« Apoyar a los grupos de investigacion existentes y fomentar la creacion
de nuevos en areas estratégicas o emergentes.

» Ampliar la cooperacion internacional en temas de investigacion cientifica
y desarrollo tecnolégico, con el fin de tener informacion sobre
experiencias exitosas, asi como promover la aplicaciéon de los logros
cientificos y tecnolégicos nacionales.

« Promover la participacion de estudiantes e investigadores mexicanos en
la comunidad global del conocimiento.

* Incentivar la participacion de México en foros y organismos
internacionales.

Impulsar el desarrollo de las
vocaciones y capacidades
cientificas, tecnolégicas y de
innovaciéon locales, para
fortalecer el desarrollo regional
sustentable e incluyente.

« Disefiar politicas publicas diferenciadas que permitan impulsar el
progreso cientifico y tecnolégico en regiones y entidades federativas, con
base en sus vocaciones econémicas y capacidades locales.

« Fomentar la formacién de recursos humanos de alto nivel, asociados a
las necesidades de desarrollo de las entidades federativas de acuerdo
con sus vocaciones.

« Apoyar al establecimiento de ecosistemas cientifico-tecnolégicos que
favorezcan el desarrollo regional.

* Incrementar la inversién en CTI a nivel estatal y regional con la
concurrencia de los diferentes ambitos de gobierno y sectores de la
sociedad.

Contribuir a la transferencia y
aprovechamiento del
conocimiento, vinculando a las
instituciones de educacion
superior y los centros de
investigacion con los sectores
publico, social y privado.

» Apoyar los proyectos cientificos y tecnolégicos evaluados conforme a
estandares internacionales.

« Promover la vinculacion entre las instituciones de educacion superior y
centros de investigacién con los sectores publico, social y privado.
 Desarrollar programas especificos de fomento a la vinculacién y la
creacion de unidades sustentables de vinculaciéon y transferencia de
conocimiento.

« Promover el desarrollo emprendedor de las instituciones de educacion
superior y los centros de investigacion, con el fin de fomentar la
innovacién tecnolégica y el autoempleo entre los jévenes.

« Incentivar, impulsar y simplificar el registro de la propiedad intelectual
entre las instituciones de educacion superior, centros de investigacion y
la comunidad cientifica.

« Propiciar la generacion de pequefias empresas de alta tecnologia.

« Impulsar el registro de patentes para incentivar la innovacion.

Contribuir al fortalecimiento de
la infraestructura cientifica y
tecnolégica del pais.

» Apoyar el incremento de infraestructura en el sistema de centros
publicos de investigacion.

« Fortalecer la infraestructura de las instituciones publicas de
investigacion cientifica y tecnoldgica, a nivel estatal y regional.

« Extender y mejorar los canales de comunicaciéon y difusién de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, con el fin de sumar esfuerzos y
recursos en el desarrollo de proyectos.

» Gestionar los convenios y acuerdos necesarios para favorecer el
préstamo y uso de infraestructura entre instituciones e investigadores,
con el fin de aprovechar al maximo la capacidad disponible.
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México con Educacién de Calidad

Enfoque transversal

Estrategia

Lineas de accién

Democratizar la Productividad.

« Enfocar el esfuerzo educativo y de capacitacién para el trabajo, con el
propésito de incrementar la calidad del capital humano y vincularlo
estrechamente con el sector productivo.

» Coordinar los esfuerzos de politica social y atencién educativa a la
poblacién més pobre, para crear condiciones que mejoren el ingreso, la
retencion y el aprovechamiento escolar de los alumnos de familias de
escasos recursos econoémicos.

« Ampliar y mejorar la colaboraciéon y coordinacién entre todas las
instancias de gobierno, para llevar educacién técnica y superior en
diversas modalidades a localidades sin oferta educativa de este tipoy a
zonas geogréficas de alta y muy alta marginacion.

« Disefiar e impulsar, junto con los distintos 6rdenes de gobierno y la
sociedad civil, la puesta en marcha de actividades dirigidas a la
creacién y fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica adecuada
para el aprendizaje a través de plataformas digitales.

* Ampliar la jornada escolar para ofrecer mas y mejor tiempo educativo
a los alumnos que mas lo requieren.

* Fomentar la adquisicion de capacidades basicas, incluyendo el
manejo de otros idiomas, para incorporarse a un mercado laboral
competitivo a nivel global.

* Fomentar la certificacion de competencias laborales.

» Fortalecer las capacidades institucionales de vinculacion de los
planteles de nivel medio superior y superior con el sector productivo, y
alentar la revision permanente de la oferta educativa.

« Impulsar el establecimiento de consejos institucionales de vinculacion.
« Incrementar la inversion publica y promover la inversion privada en
actividades de innovacion y desarrollo en centros de investigacion y
empresas, particularmente en la creacion y expansion de empresas de
alta tecnologia.

« Establecer un sistema de seguimiento de egresados del nivel medio
superior y superior, y realizar estudios de detecciéon de necesidades de
los sectores empleadores.

« Impulsar la creacion de carreras, licenciaturas y posgrados con
pertinencia local, regional y nacional.

Gobierno Cercano y Moderno.

« Operar un Sistema de Informacién y Gestion Educativa que permita a
la autoridad tener en una sola plataforma datos para la planeacion,
administracién y evaluacion del Sistema Educativo, y facilite la
transparencia y rendicion de cuentas.

« Conformar un Sistema Nacional de Planeacién que promueva un
mejor desarrollo del Sistema Educativo.

« Avanzar en la conformacién de un Sistema Integral de Evaluacion,
equitativo, amplio y adecuado a las necesidades y contextos regionales
del pais.

« Fortalecer los mecanismos, instrumentos y practicas de evaluacion y
acreditacion de la calidad de la educacién media superior y superior,
tanto de los programas escolarizados como de los programas de
educacién mixta y no escolarizada.

« Contar con un sistema Unico para el control escolar, basado en la
utilizacién de tecnologias de la informacion y registros estandarizados.

Perspectiva de Género.

« Impulsar en todos los niveles, particularmente en la educacién media
superior y superior, el acceso y permanencia de las mujeres en el
Sistema Educativo, asi como la conclusién oportuna de sus estudios.

« Fomentar que los planes de estudio de todos los niveles incorporen
una perspectiva de género, para inculcar desde una temprana edad la
igualdad entre mujeres y hombres.

« Incentivar la participacion de las mujeres en todas las areas del
conocimiento, en particular en las relacionadas a las ciencias y la
investigacion.

« Fortalecer los mecanismos de seguimiento para impulsar a través de
la educacién la participacion de las mujeres en la fuerza laboral.
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México en Paz

Objetivo

Estrategia

Lineas de accién

Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y
transparente

Combatir la corrupcion vy
transparentar la accion
publica en materia de justicia
para recuperar la confianza
ciudadana.

Desarrollar criterios de seleccion y evaluacion del
desempefio y competencias profesionales.

Mejorar los procesos de vigilancia en relacién con la

actuacion del personal.

Pigina 174



®lan de Desarrollo Institucional 2013-2018

Mexico Incluyente

Objetivo Estrategia Lineas de accién

Instrumentar una  gestién
financiera de los organismos

de seguridad social que - .
garantice la sustentabilidad del Impulsar la sustentabilidad de los sistemas de

Sistema de Seguridad Social | P€nsiones,  considerando  transiciones  hacia
en el mediano y |argo p|azos_ esquemas de ContrIbUCIéﬂ definida.

Ampliar el acceso ala seguridad social.
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