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 EXPOSICION DE MOTIVOS

A .- JUSTIFICACION

El presente Reglamento responde, no sélo a la necesidad apremiante de contar con una
normatividad interna para realizar las operaciones que el mismo contempla, sino
ademas, a la inquietud de las Autoridades Universitarias de comprometerse con la
Institucion, aportando las normas bésicas para el desarrollo administrativo y legal que
permitan optimizar y eficientizar el uso de los recursos materiales y humanos, bajo un
mismo esquema legal.

El contenido del documento aporta, sin alejarnos de la legislacion vigente en la materia,
tanto federal como estatal, las herramientas bésicas para el desarrollo de las funciones
de las é4reas, entidades orgéanicas y dependencias universitarias, en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y en general la formalizacién de cualquier
clase de operaciones que contemple el proyecto y que realice la Universidad.

Es importante sefialar que debido a la diversidad del origen de los recursos y de las
aportaciones y subsidios de que dispone la Universidad, es en mayor medida
indispensable atender a los ordenamientos legales mds actualizados en materia de
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, respetando en todo momento
los ordenamientos legales y los 6rganos colegiados que nos rigen como ente auténomo.

Inmersos en un proceso de reformas que inciden en todas las funciones de la vida
publica, y que demandan mayores esfuerzos por disciplinar las conductas y regir los
procesos para satisfacer la confianza en la actuacion de los érganos de gobierno de la
Universidad y de sus autoridades administrativas, por ello, el presente proyecto
comprende las acciones mas importantes y es, en general, un ordenamiento que regula
de manera especifica y detallada los procedimientos de contratacién y las obligaciones
y facultades de las entidades organicas involucradas en tales procesos, ademas de
contemplar la aplicacion de sanciones y medidas disciplinarias ante la inobservancia de
dicho ordenamiento.

El proyecto toma en consideracion los textos y los principios mds actuales que rigen en
el sector gubernamental estatal y federal, adaptdndolos de manera practica,
comprensible y eficiente a las necesidades especificas y a la estructura organica y
normativa de la Universidad. '

B.- DENOMINACION

Es conveniente mencionar que ante la diversidad de denominaciones que se otorgan a
los ordenamientos internos, es decir, lineamientos, principios, acuerdos, etc., la
denominacién que se propone en el proyecto (REGLAMENTO) corresponde a su
contenido, ya que ademds de reunir un conjunto de reglas y preceptos que regulan la
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funcién de un ente juridico de naturaleza auténoma, comprende disposiciones de
carécter administrativo interno y de observancia general.

En este sentido, al presente documento se le denomina ’REGLAMENTO DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS.

C.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO

Se consider6 pertinente dividir el proyecto en temas comprendidos en ocho TITULOS
y éstos a su vez en dieciséis CAPITULOS, distribuyendo su contenido en forma
secuencial en ochenta y tres ARTICULOS, asi como un apartado de
TRANSITORIOS a través de lo cual se ordena tomando en cuenta la secuencia como se€
desarrollan los procesos y/o las funciones previstas en el mismo.




REGLAMENTO DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO DEL REGLAMENTO

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las
disposiciones que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de las acciones
relativas a la planeacién, programacion, presupuestacién, contratacion, gasto y
control de las adquisiciones, arrendamientos de bienes y la contratacnén de
servicios de cualquier naturaleza, que realice la Universidad.

Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

l.- Area solicitante: La que de acuerdo a sus necesidades requiera la
adquisicién o arrendamiento de bienes muebles, o la prestacion de servicios:

II.- Area técnica: La que establezca las especificaciones y normas de caracter
técnico;

lll.- Comité: El comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro;

IV.- Organo de Control Interno: Contraloria General de la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro;

V.- Entidades organicas y areas: Departamentos, Direcciones, Subdirecciones,
y demas dependencias de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro.

Vl.- Licitaciones: Los procedimientos de contratacién por concurso ablerto o}
licitaciéon publica nacional o internacional

VII.- Invitacién a cuando menos tres personas: Los procedimientos de
contratacion por concurso de Invitacién restringida;

VIIl.- Convocante: La Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro;
IX.- Licitante: La persona fisica o moral que participe en cualquier

procedimiento de licitacion publica o bien de invitacién a cuando menos tres
personas;




X.- Proveedor: La perscna fisica o moral con la que se celebren contratos de
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios;

Xl.- Partidas: Cada uno de los productos o especificaciones de bienes y
servicios, que se describan en los catalogos de conceptos de las licitaciones y;

Xll.- Convenios: Los acuerdos regidos por el derecho y los celebrados por
escrito entre la Universidad y uno o varios sujetos de derecho, mediante los
cuales se asuman compromisos.

Articulo 3.- Entre las adquisiciones, arrendamientos y servicios, que regula el
presente Reglamento, quedan comprendidos:

I.- Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

Il.- Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras
por administracion directa, o los que se suministren de acuerdo con lo pactado
en los contratos de obras;

lll.- Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte
del proveedor, en inmuebles de la Universidad:

IV.- La contratacién de los servicios relativos a bienes muebles que se
encuentren incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no
implique modificacion alguna al propio inmueble, y sea prestado por persona
cuya actividad comercial corresponda al servicio requerido:

V.- La reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles, maquila, seguros,
transportacion de bienes muebles o personas y contratacién de servicios de
limpieza y vigilancia; :

VI.- La contratacion de arrendamiento financiero de bienes muebles;

VIl.- La prestacién de servicios profesionales, asi como la contratacién de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones y aspectos académicos,
excepto la contratacién de servicios personales bajo el régimen de honorarios;

VIIl.- Los servicios informéticos y de procesamiento de datos y los demas que
se requieran para el desarrollo administrativo y;

IX.- En general, las adquisiciones, arrendamientos y servicios de cualquier
naturaleza cuya prestacion genere una obligacién de pago para la Universidad.
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Articulo 4 .- La aplicacion de este Reglamento sin perjuicio de lo dispuesto en
la normatividad vigente en la materia, sera responsabilidad del comité, de las
areas y entidad orgénicas que contraten los servicios correspondientes.

El comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios, vigilara que se cumpla
con la observancia del presente Reglamento y autorizara previamente la
aplicacién de las excepciones previstas en el mismo.

Articulo 5 .- El gasto para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como los montos maximos a que se sujetaran los procedimientos que regula
este Reglamento, se establecera en el Presupuesto de Ingresos y Egresos de
la Universidad y demas disposiciones internas aplicables, en materia de gasto
publico. ' ‘

Articulo 6 .- En lo no previsto por este Reglamento y demas disposiciones,
acuerdos, lineamientos que del mismo se deriven, seran aplicables
supletoriamente, la normatividad en la materia, el Cédigo Civil y el Cdédigo
Procesal Civil del Estado en materia comun, el Cadigo Civil y el Cédigo de
Procedimientos Civiles Federal en materia federal.

Articulo 7 .- No estaran sujetas a las disposiciones del presente Reglamento
las contrataciones o actos juridicos que realice la Universidad, sus entidades
organicas y areas, con entidades de la administracion pablica estatal, federal y
con los érganos paraestatales, municipales y paramunicipales.
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TITULO SEGUNDO
DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

CAPITULO PRIMERO )
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONES DEL COMITE

Articulo 8 .- El comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios es un
6rgano de caracter administrativo, que tiene por objeto coadyuvar en la
aplicacion en forma racional y adecuada de los recursos financieros y
materiales destinados a las adquisiciones y servicios previstos por este
Reglamento y al establecimiento de las bases, criterios y lineamientos
generales que regulen los procesos de contratacion, asi como emitir opinion y
dictamen previo al inicio y fallo, respecto de los procedimientos de
adjudicacién.

Articulo 9 .- El Comité tiene naturaleza técnica, consultiva y de opinidn y
tendra la estructura y funciones que se determinan en el presente Reglamento.
Articulo 10 .- El comité se integrara con los siguientes miembros:

I.  Conderecho a voz y voto:

a) El Director Administrativo, quien lo presidira;

b) El Subdirector de Servicios Generales, quien fungird como Secretario
Ejecutivo; y

Los vocales siguientes:
c) Eltitular de la Subdireccién de Programacién y Presupuesto;
d) El titular del Depto. de Compras y Almacén; y
e) El Coordinador de la H. Comisién Hacendaria
Il. Sin derecho a voto, pero con voz, los asesores siguientes:
a) El titular del Depto. Juridico;
b) Eltitular de la Contraloria General; y
c) Los titulares de otras areas que el comité considere estrictamente

necesario que formen parte del mismo, cuando tengan relaciéon con la
generalidad de los asuntos materia de atencién del comité; y




d) Invitados, las personas cuya intervencién considere necesaria el
Presidente para aclarar aspectos técnicos, financieros administrativos
relacionados con los asuntos sometidos a la consideracion del Comité.

Articulo 11.- Cuando se presenten cambios en la estructura orgénica de la
Universidad, el comité se integrara en la forma y con los miembros que tengan
los niveles o categorias equivalentes a las citadas en este capitulo.

Cada uno de los integrantes del comité contara con un suplente designado por
escrito por él mismo, en un plazo de tres dias habiles posteriores a su
designacién o en el momento de constitucién del comité, los que deberan
tener, preferentemente, el nivel jerarquico inmediato inferior y s6lo podran
participar en ausencia del titular.

La responsabilidad de cada integrante del comité quedara limitada al voto o
comentario que emita u omita en lo particular, respecto al asunto sometido a
su consideracién, con base en la documentacion que le sea presentada, por lo
que las determinaciones y opiniones de los miembros del comité, no
comprenden las acciones u omisiones que posteriormente se generen durante
el desarrollo de los procedimientos de contratacién o en el cumplimiento de los
contratos. ‘

El Consejo Universitario, por caso fortuito o fuerza mayor y tomando en cuenta
las caracteristicas y necesidades urgentes de la Universidad, previa
justificacién de éstas, podra aprobar por escrito que el comité se integre
temporalmente; en forma distinta a ia establecida en este Reglamento.

El cargo de integrante del comité es honorifico por lo que no percibiran
remuneracion alguna por su desempefio.

Articulo 12 .- Los integrantes del comité tendran las siguientes facultades y
obligaciones:

.- Presidente:
a).- Autorizar las convocatorias y érdenes del dia de las reuniones,

b).- Convocar a sesiones a través del Secretario Ejecutivo y presidir las
reuniones del comité,

c).- Coordinar las sesiones del comité y presentar los informes a que se
refiere el presente Reglamento,

d).- Firmar en forma conjunta con el Secretario Técnico, las actas y demas
disposiciones aplicables y acudir con voz y voto a las sesiones del comité, y

e).- En general, las que le asigne el presente Reglamento.




Il.- Secretario Ejecutivo:

a).- Vigilar la elaboracion y expedicién de las convocatorias y de los
asuntos que se trataran, incluyendo los soportes documentales necesarios, asi
como remitirlas a cada integrante del comité,

b).- Elaborar el orden del dia de cada sesién y remitirla, previa autorizacion
del Presidente a los miembros del comité,

c).- Revisar la informacién de los casos que se dictaminaran
correspondiente a las bases, la convocatoria, comparativos de proposiciones,
proyecto de dictamen y demés documentos necesarios para determinar la
adjudicacion de los contratos,

d).- Dar seguimiento a la ejecucién de los acuerdos tomados por el comite,
y acudir a las sesiones con voz y voto,

e).- Coadyuvar con el Presidente del comité en la elaboracion de los
informes trimestrales.

f).- Mantener actualizado y completo el archivo documental de cada
expediente y verificar que se conserven por lo menos cinco anos.

g).- Suscribir en forma conjunta con el Presidente los acuerdos y demas
documentos atendidos y dictaminados por el comité y levantar el acta de cada
una de las sesiones, y

h).- Las demas que le encomiende el comité, el presidente y las
consignadas en el presente Reglamento.

Ill.- Vocales:

a).- En su caso, enviar al Secretario Ejecutivo antes de la reunion, los
documentos de los asuntos que se deban someter a la consideracidén del
comité,

b).- Analizar el orden del dia y los documentos sobre los asuntos a tratar,
asi como pronunciar los comentarios que estimen pertinentes, '

c).- Revisar que las propuestas presentadas reunan los lineamientos
previstos en el presente Reglamento y demds disposiciones legales aplicables,
y emitir sus comentarios, con voz y voto.

d).- Vigilar la situacién que guardan los procedimientos de adjudicacién e
informar al comité lo correspondiente, y




~e).- Las demas que le encomiende el comité y las consignadas en el
presente Reglamento.

IV.- Asesores e invitados:

a).- Proporcionar la orientacién necesaria en torno a los asuntos que se
en, de acuerdo con las facultades que tenga conferidas area o entidad
organica que los hayan designado, y

b).- Acudir y emitir sus comentarios en las reuniones de comité, con voz
pero sin voto.

- Articulo 13 .- El comité tendrs las siguientes funciones:

l.- Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos y
-servicios, asi como formular las observaciones y recomendaciones
convenientes;

.- Dictaminar, previamente a la iniciacién del procedimiento, sobre Ia
procedencia de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de
los supuestos de invitacién a cuando menos tres personas, previstos en este
Reglamento o en los casos de excepcion que autorice el comité. Dicha funcién
también podra ser ejercida, bajo su estricta responsabilidad por el titular de Ia
entidad organica o area, debiendo justificar e informar al comité, con
anterioridad a la adjudicacion, asi como el resultado del contrato;

arrendamientos y servicios, asi como las modificaciones, adecuaciones o]
reformas al presente Reglamento, sometiéndolas a consideracién del érgano
- de gobierno de la Universidad, a través de Ia comisién que corresponda:

V.- Analizar trimestralmente el informe de la conclusion de los casos
dictaminados conforme a la fraccion II, asi como de las licitaciones publicas
queé se realicen y los resultados generales de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios Y, en su caso, recomendar las medidas necesarias
para evitar el probable incumplimiento de alguna disposicion juridica o
administrativa:

V.- Analizar y-autorizar las convocatorias, bases y anexos de las licitaciones e
invitaciones a cuando menos tres personas y aprobar y suscribir los
dictdmenes vy fallos que emita como érgano colegiado;

VI.- Autorizar, cuando se justifique, la creacién de subcomités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asf como aprobar la integracién y
funcionamiento de los mismos, asi como los limites de responsabilidad
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lll.- Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,




respecto de los asuntos que puedan conocer dentro de su area de influencia y
la forma y términos en que deberan informar al propio comité;

VIl.- Autorizar los casos de reduccién del plazo para la presentacion y apertura
de proposiciones en los procedimientos de invitacién a tres personas y en
licitaciones publicas;

VIIl.- Coadyuvar al cumplimiento de este Reglamento y demas. disposiciones
aplicables; .

IX.- Emitir opinién y dictamen respecto de los expedientes que le sean
sometidos a consideracion;

X.- Fungir como érgano de consulta y opinién respecto de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que celebren las entidades organicas y areas;

Xl.- Las demas funciones que para tal efecto emita el Consejo Universitario,
debiendo en todos los casos ajustarse a lo previsto en este Reglamento y
demas disposiciones en la materia.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS SESIONES DEL COMITE

Articulo 14 .- Las sesiones del comité seran:

|.- Ordinarias: Se celebraran cuantas veces sean necesarias para revisar la
procedencia de las licitaciones, las bases y las convocatorias con antelacion a
su publicacion, asi como los dictdmenes y la atencién de asuntos de caracter
ordinario; y

Il.- Extraordinarias: Se celebraran sélo en casos justificados a juicio del propio
Comite, para atender asuntos de caracter urgente o no previsto en el programa
de sesiones del comité.

Articulo 15.- En el desarrollo de las sesiones del comité se observara lo
siguiente:

l.- Las sesiones se llevaran a cabo cuando asistan como minimo la mitad mas
uno de los miembros con derecho a voto. Las decisiones se tomaran por
consenso o por mayoria de votos y en caso de empate el Presidente o su
suplente tendran voto de calidad.

Il.- En ausencia del presidente del comité o de su suplente, las reuniones no
podran llevarse a cabo, salvo que por necesidad urgente y justificada se
requiera su celebracion en cuyo caso el Secretario Ejecutivo sera quien
presida.
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fli.- El orden del dia, junto con los documentos correspondientes de cada
reunion, se entregara a los integrantes del comité cuando menos con dos dias
habiles de anticipacion para reuniones ordinarias y con un dia habil para las
extraordinarias. En caso de inobservancia a dichos plazos, la sesién no podra
fievarse a cabo;

IV.- Los asuntos que se sometan a consideracion del comité se presentaran en
forma escrita, e invariablemente debera contener, como minimo lo siguiente:

a).- La informacién resumida del asunto que se propone sea analizado, o
- bien, la descripcion genérica de los bienes o servicios que se pretendan
- adquirir, arrendar o contratar, asi como su monto estimado:

cabo el procedimiento de contratacién de conformidad con lo establecido en el
presente Reglamento, la indicacién acerca de si los precios seran fijos o
sujetos a ajuste, si los contratos serdn abiertos o con abastecimiento
simultaneo y las condiciones de entrega y pago;

c).- La indicaciéon de la documentacion soporte que se adjunte para cada
asunto, dentro de la cual se considerara la que acredite la existencia de
suficiencia presupuestal, asi como la que haga constar el gasto comprometido
y la cantidad de existencias en inventario.

Las especificaciones y justificaciones técnicas seran firmadas por el titular
de la entidad orgénica o area responsable del asunto que se someta a
consideracion del comité y valorada por el area que la proporciona, la
informacién y documentacién que se someta a la consideracion del comité
seran de la exclusiva responsabilidad del area que las formule.

Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el comité, el dictamen
debera ser firmado por cada asistente con derecho a voto.

V.- De cada reunion se levantara acta que sera firmada por todos los que

ordinaria inmediata posterior. En dicha acta se debera sefialar el sentido del
acuerdo tomado por los miembros con derecho a voto y los comentarios
relevantes de cada caso. Los asesores y los invitados firmaran el acta como
constancia de su participacion; la falta de firma de alguno de los asistentes no
invalida el acto;

VI.- Invariablemente se incluird en el orden del dia un apartado
correspondiente al seguimiento de acuerdos emitidos en las reuniones
anteriores. En el punto correspondiente a asuntos generales, sélo podran
incluirse asuntos de caracter informativo; y

b).- La justificaciéon presupuestal y la fundamentacion Iégal para llevar a.

hubieren asistido a ella, misma que se aprobara a mas tardar en la reunién
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VIl-En la primera reunién de cada ejercicio fiscal se presentara a
consideracién del comité el calendario de reuniones ordinarias; el volumen
anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizados, y los montos
maximos a que se sujetaran los procedimientos de adquisicién y establecidos
en el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Universidad.

No deberan someterse a consideracion del comité los procedimientos de
contratacién cuya adjudicacion directa no exceda los montos maximos
previstos para dicha operacion, asi como los asuntos cuyos procedimientos de
contratacion se hayan iniciado sin dictamen del comité.

Las operaciones en las que el titular de una area o entidad organica ejerza la
facultad de no someter alguna contratacién al procedimiento de licitacion
publica, deberan ser reportadas al comité por los responsables y se incluiran
en el informe trimestral a que se refiere este Reglamento.

Articulo 16 .- El Presidente presentard, informes trimestrales del avance o
conclusién de los asuntos dictaminados, incluyendo las licitaciones publicas,
asi como los resultados generales de las adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, dentro de los primeros quince dias después de cada trimestre, los
cuales contendran como minimo los aspectos referentes a:

I.- Los procedimientos y los porcentajes de las contrataciones formalizadas
conforme al procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas y
adjudicacion directa que hayan sido dictaminados favorablemente por el
comité, asi como los de las licitaciones publicas celebradas. En ambos casos
se incluiran los avances respectivos hasta la formalizacién del contrato
correspondiente;

Il.- Los reportes remitidos por parte de las areas responsables de la ejecucion
de los contratos en los que el proveedor haya incurrido en atraso y los
supuestos en que se haya autorizado diferimiento de los plazos de entrega de
los bienes o de prestacién de los servicios, precisando a los que se haya
aplicado la penalizacién respectiva, asi como e! estado que guarden los
procedimientos de aplicacidn de las garantias por la rescision de los contratos
o por el no reintegro de anticipos; '

lll.- Las inconformidades recibidas, a fin de que el comit¢ cuente con
elementos para proponer medidas tendientes a subsanar las deficiencias que,
en su caso, estuvieren ocurriendo en las areas encargadas de realizar los
procedimientos de contratacion.
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TITULO TERCERO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION, CONTROL
Y PRESUPUESTACION DE LAS ADQUISICIONES

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17 .- Los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y
servicios y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, deberan estar
consignados en el Presupuesto de la Universidad, por lo que las entidades
organicas y areas responsables deberan prever y considerar como minimo:

_L- Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas
operaciones:

.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;
lll.- La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;
IV.- Las entidades organicas responsables de su instrumentacion:

V.- Sus programas de apoyo administrativo, asi como los relativos a la
adquisicién de bienes para su posterior comercializacién, incluyendo los que
_habran de sujetarse a procesos productivos;

VI.- La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados de
suministro; los avances tecnolégicos incorporados en los bienes, y en su caso
los planos, proyectos y especificaciones;

VIl.- Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles a su cargo; y

VIiil.- Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza
y caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios.

El citado programa serd de caracter informativo, no implicara compromiso
alguno de contratacion y podré ser adicionado, modificado, suspendido o

cancelado, sin responsabilidad alguna para las areas o entidad organica de
que se trate.

El comité podra requerir a las 4reas y entidades orgénicas la informacion que
Sea necesaria respecto de las modificaciones a dichos programas.

Articulo 18 .- En |Ia planeaciéon de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se debera ajustar a los objetivos y prioridades de los programas
institucionales que correspondan, asi como a los objetivos, metas y
previsiones de recursos autorizados y establecidos en el Presupuestos de
Ingresos y Egresos de la Universidad. ‘
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CAPITULO SEGUNDO
DE LOS ALMACENES

Articulo 19 .- Las mercancias, materias primas y bienes que se adquieran en
acciones de operaciéon conforme a este Reglamento, se sujetaran al control de
almaceén, a partir del momento en que se reciban.

Articulo 20 .- El control de los almacenes a que se refiere el articulo anterior,
comprendera, como minimo los siguientes aspectos, que deberan quedar
debidamente registrados en el expediente correspondlente y en el registro de
almacén respectivo:

I.-  Recepcion y registro de inventarios;
Il.- Guarda y conservacion;

Ill- Despacho;

IV.- Servicios complementarios; y

V.- Baja o destino.

Articulo 21 .- Tratdndose de servicios, su control se sujetar4d a los
procedimientos que determine el area o entidad organica responsable de su
contratacion, asi como las adquisiciones de bienes que se destinen
directamente a cubrir los requerimientos de las areas o entidades organicas.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PROVEEDORES Y SU CONTROL

Articulo 22 .- El comité a través del Departamento de compras y almacén,
establecera y mantendra actualizado el listado de proveedores y sus
antecedentes en cuanto a infraestructura, capacidad de servicio y demas
informacién que permita valorar el cumplimiento y las faltas o incumplimientos
en que haya incurrido ante la Universidad.

Articulo 23 .- El comité podra solicitar, en cuaiquier momento, informes al
titular del Departamento de Compras y Almacén, respecto de los datos y
antecedentes de los proveedores.
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TITULO CUARTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
Y DE CONTRATACION

CAPITULO PRIMERO
DE LAS MODALIDADES DE LOS PROCEDIMIENTOS

Articulo 24 .- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se deberan
contratar mediante los procedimientos de contratacién que a continuacion se

.- Las operaciones reguladas por el presente Reglamento se

udicaran por regla general bajo la modalidad de licitacién publica, a través
de convocatoria publica, a fin de que libremente se presenten proposiciones
entes y que aseguren a la Universidad las mejores condiciones en cuanto
precio, calidad, financiamiento, servicio, garantia y oportunidad.

Articulo 26.- Las licitaciones publicas podran ser nacionales, cuando los
participantes sean de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean
producidos en México y cuenten con un contenido nacional de por lo menos
50%; e internacionales cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjera y los bienes a adquirir sean de origen
nacional o extranjero.

Articulo 27.- El comité realizara reunién previa a fin de evaluar y valorar los

documentos, bases, anexos, convocatorias y en general, todos los

documentos y actos previos a los procedimientos de licitacién y de invitacién a

cuando menos tres personas. De dicho evento se levantara acta en la que de

manera general se estableceran las adecuaciones o en su caso el acuerdo
correspondiente.

Articulo 28.- Los titulares de las areas y entidades orgénicas facultadas para
ello, bajo su responsabilidad, podran fincar pedidos o celebrar contratos,
solicitando al comité que se inicie el procedimiento de invitacion a tres
personas o por adjudicacién directa, en los supuestos que a continuacién se
sefialan:

l.- Cuando se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y
productos alimenticios basicos o semiprocesados y bienes usados. Tratandose

13
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de estos Ultimos, el precio de adquisicién no podra ser mayor al que se aplique
en el mercado al momento de la adquisicion;

Il.- Cuando existan condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles
que impliquen un peligro o se altere el orden, la economia, los servicios, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna area o entidad organica o de
la Universidad,;

lll.- Cuando como consecuencias de desastres producidos por fenémenos
naturales, por casos fortuitos o de fuerza mayor, existan circunstancias que
puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales importantes
a la Universidad; '

IV.- Cuando se trate de servicios de mantenimiento, conservacion,
restauracion y reparacion de bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer el catdlogo de conceptos y cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones correspondientes;

V.- Cuando se hubiere rescindido el contrato o pedido respectivo por causas
imputables al proveedor;

Vi.- Cuando se trate de la adquisicién de bienes o contratacion de servicios
mediante operaciones no comunes de comercio; ‘

VIl.- Cuando se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya
contratacion se realice con campesinos o grupos urbanos marginados y que se
contrate directamente con los mismos o con las personas morales o
corporativas constituidas por elios;

VIll.- Se realicen dos licitaciones pubhcas sin que en ambas se hubiesen
recibido proposiciones solventes;

IX.- Se trate de servicios de consultoria cuya difusion pudiera afectar al interés
publico o comprometer informacién de naturaleza confidencial para la -
Universidad;

X.- Se trate de adquisiciones de bienes para su comercializacién o para
someterlos a procesos productivos en cumplimiento de los ObjetIVOS o fines
propios de la Universidad;

Xl.- Se trate de servicios profesionales prestados por personas fisicas que no
requieran asesoria o dependencia de terceros; y

Xll.- Se trate de adquisiciones provenientes de personas fisicas o morales que
sin ser proveedores habituales, en razén de encontrarse en estado de

14




idacién o disolucién, o bien, baj

o intervencion judicial, ofrezcan bienes en
diciones excepcionalmente favorables.

ndose de invitacién a cuando me
ada que reGna los requisito

nvocatorias y el presente Reglame
ula
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S a que se refieran las bases, las

nto, podré participar en el procedimiento
ndo sus proposiciones en los términos legales requeridos.

ulo 29 .- Cuando se opte por no celebrar licitacion publica, llevando a
el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, deberan
strar al publico en un lugar visible de las oficinas de Ia convocante, la
tacion que permita la participacién de cualquier interesado en la misma. La
cion sera fijada a partir de |a entrega de la primera invitacion., =

lo 30 .
0s tres p
someter

- Declarado desierto un procedimiento de invitacién a cuando
ersonas se podra realizar una segunda invitacién sin necesidad
SuU procedencia a dictamen del comité. En caso de declararse
O por segunda ocasion, el titular del area responsable de la contratacion

dra adjudicar directamente el contrato, debiendo informarlo al comité antes
> la adjudicacion.

ulo 31 .- En g procedimiento de
onas, se observara el procedimiento ind
excepcion de la convocatoria,
emitido por la convocante.

invitacion a cuando menos tres
icado para las licitaciones publicas
la que se suple con el oficio de invitacion

£n caso de que no se presenten las tres propuestas técnicas en alguna
partida, ésta se declararg desierta y se proceders a celebrar un segundo

procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas o a Ia adjudicacion

culo 32 .- El procedimiento de adjudicacién directa procede:

- Cuando el importe de las Operaciones que se celebren no exceda los
montos maximos que se establezcan para este procedimiento en el
fesupuesto de Ingresos y Egresos de |a Universidad;

Cuando los procedimientos de invitacién restrin

gida o licitacién publica,
sean declarados desiertos en dos ocasiones; y
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lll.- En los casos de excepcién que determina el presente Reglamento y los
dictaminados por el comité previamente a la contratacion.

Tratandose de adjudicaciones directas se deberan obtener por lo menos tres
cotizaciones que permitan valorar las condiciones mas favorables de

contratacion.

Articulo 33 .- En los casos en que se lleven a cabo las adquisiciones,
arrendamientos o contratacién de servicios por adjudicacion directa o invitaciéon
a cuando menos tres personas, el importe de las operaciones que celebren las
areas o entidades organicas, no debera exceder los montos maximos que al
efecto se establezcan para cada procedimiento y no deberan fraccionarse las
operaciones para quedar comprendidas en este supuesto de excepcion a la
licitacion publica.

Articulo 34 .- La contratacion que para un proyecto especifico se realice en
favor de personas con quienes se tenga celebrado convenio o alianza
tecnolégica, académica y de investigacion, se considerara que se ubica dentro
del supuesto relativo a derechos exclusivos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 35 .- La opcién de no iniciar el procedimiento de licitacion publica o
invitacién restringida, que determine el comité o que ejerzan las areas o
entidades orgénicas responsables debera fundarse, segun las circunstancias
de cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para la Universidad,
emitiendo un dictamen en el que deberan acreditar, de entre los criterios
mencionados, aquellos en que se funda el ejercicio de la opcion.

Articulo 36 .- El titular del drea o entidad organica que dictamine sobre la
procedencia de no celebrar licitacion publica debera someter a la
consideracion del comité la contratacién, para lo cual enviard un informe que
debera contener como minimo lo siguiente:

.- Descripcién de los bienes o servicios; , ‘

Il.--Plazos y condiciones de entrega de los bienes o de prestaciéon de los
servicios;

l1l.- Motivacion y fundamentacién legal del supuesto de excepcién, conforme al
presente Reglamento;

IV.- Precio estimado;

V.- Forma de pago propuesta y disponibilidad del recurso; y

V.- El procedimiento de contratacion propuesto.

16




CAPITULO TERCERO
DE LAS CONVOCATORIAS

S

Articulo 37 .- Los procedimientos de las licitaciones publicas inician con la
iblicacion de las convocatorias, que podran referirse a una o mas de las
)eraciones previstas en este Reglamento. La convocatoria para cada
ocedimiento se publicara por una sola vez en uno de los diarios de mayor
circulacion en el Estado, Municipio o la regién en donde haya de ser adquirido
> arrendado el bien o prestado el servicio.
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n el caso de la invitacién a cuando menos tres personas el procedimiento
inicia con la entrega de la primera invitacién a los licitantes invitados.

QL »

ratandose de licitaciones publicas sujetas a las disposiciones en materia de
compras que se deriven de la aplicacion de recursos de subsidios y
aportaciones federales, las convocatorias y en su caso sus modificaciones, a
excepcion de las que se deriven de las juntas de aclaraciones, seran
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién y en un periédico de mayor
irculacion por una sola ocasién.

Articulo 38.- Las convocatorias y las invitaciones a cuando menos tres
personas contendran cuando menos:

I.- El nombre, denominacién o razén social de la convocante y el niumero de la
licitacion;

Il.- La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podran registrarse y obtener las bases de Ia licitacién Y, en su caso, el costo y
forma de pago de las mismas:

- lll.- La fecha, hora y lugar de celebracién de cada uno de los actos del
- procedimiento de licitacion:

IV.- La descripcién del objeto de Ia licitacién, y en forma general, la cantidad y
unidad de medida de los bienes o servicios que sean objeto de la licitacién, asi
como la correspondiente a por lo menos tres de las partidas o conceptos,
preferentemente, de mayor monto:

V.- Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago y anticipos;

VI.- En caso de arrendamiento, la indicacién de si éste es con opcién a
compra;

Vil.- Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicara el contrato; y

VIIIL.- Los requisitos minimos que deberan cumplir los interesados, asi como las
garantias que deberan exhibir.
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CAPITULO CUARTO
DE LAS BASES

Articulo 39.- Las bases de la licitacidn son el documento que contiene la
informacion especifica de la licitacion o de la invitacién, asi como los anexos
requeridos y los requisitos que deberan cumplir los participantes, los aspectos
de evaluacion y en general toda la informacion del procedimiento.

Articulo 40.- Cuando las bases de licitacién implique un costo, éste sera fijado-
sblo en razén de la recuperacion de las erogaciones por publicacién de la
convocatoria y de la reproduccion de los documentos que se entreguen, el
costo sera fijado considerando una cantidad equivalente a la décima parte del
costo estimado por publicacién de la convocatoria y atendiendo al ndmero de
los posibles interesados en inscribirse, por lo que no podran incluirse costos
relativos a indirectos, asesorias, estudios, materiales de oficina, mensajeria u
otros relacionados con la preparacion de las bases.

El pago se hara en la forma y en el lugar indicado en la convocatoria. A todo
interesado que pague el importe de las bases se le entregara un comprobante
y tendra derecho a participar en la licitacién.

Las bases de la licitacion e invitaciones a cuando menos tres personas, podran
entregarse gratuitamente, siempre que asi se indique.

Los interesados podran revisar las bases previamente a la inscripcion, que
sera requisito indispensable para participar en la licitacién.

Articulo 41.- Las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y de prestacion de servicios de cualquier
naturaleza deberdn prever, en la medida que les resulten aplicables, los
aspectos siguientes:

l.- Las especificaciones de los bienes o servicios requeridos y la definicion de
criterios que permitan evaluar las propuestas y determinar la adjudicacion de
los pedidos o contratos;

Il.- Las formas y porcentajes a los que debera sujetarse la constitucion de
garantias de cumplimiento y de anticipos de los contratos, observandose lo
siguiente:

a).- Tratdndose de las operaciones previstas en este Reglamento en las
que se apliquen recursos propios o provenientes de subsidios y aportaciones
de particulares, estatales o municipales, debera requerirse una garantia de
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dad de las proposiciones, cuyo monto serd un minimo de 5% del valor
de la propuesta econémica antes del Impuesto al Valor Agregado;

b).- En las operaciones en las que se apliquen recursos provenientes de
laciones o subsidios federales, no se requiere la presentacién de garantia
plimiento de la oferta a que hace referencia el inciso anterior.

c} Contener la garantia de cumplimiento del contrato, cuyo porcentaje no
a ser inferior al diez por ciento ni superior al veinte por ciento del monto
del contrato sin incluir el Impuesto al Valor Agregado;

d).- En caso de otorgar anticipos, la garantia sera requerida por el 100%
monto total del anticipo antes del Impuesto al Valor Agregado.

las bases de licitacion y de invitacién, asi como en los contratos se
stablecera que, en caso de rescision, la aplicacion de la garantia de
mplimiento seré proporcional al monto de las obligaciones incumplidas.

garantias que deban otorgarse conforme a este Reglamento, seran
constituidas éen favor de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro.

.- Los criterios y condiciones para el ejercicio de la excepcnon del
otorgamlento de la garantia de cumplimiento;

IV.- Los lineamientos a que deber4 sujetarse la adquisicién de bienes para su
omercializaciéon o para someterlos a procesos productivos;

\ 7

V.- Los criterios que aseguren la participacién de licitantes locales, nacionales
y extranjeros en igualdad de condlcmnes de entrega de blenes 0 serv:mos

VI.- La indicacién de los funcnonanos que podran conducir los diversos actos
de los procedimientos de contratacién, asi como suscribir los diferentes
ocumentos que deriven de éstos, incluyendo los contratos y pedidos;

VIl.- Los supuestos en que se podran otorgar anticipos, pagos progresivos, sus
porcentajes y condiciones para su autorizacién;

VIIl.- Los lineamientos para la aplicacién y célculo de penas convencionales
por atraso en la entrega de los bienes o en la prestacién de los servicios;

IX.- Los criterios para la obtencién de bienes y servicios de mejor calidad, su
recepcion, inspecciones de calidad, avances de fabricacién, asi como a los
que se sujetaran las operaciones que se realicen a través de arrendamiento;

X.- Los criterios para la consolidacién de bienes y servicios dentro de la propia
dependencia o entidad;
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Xl.- Los lineamientos para las operaciones adjudicadas en procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas o en forma directa, en los términos
de este Reglamento, que no requieran formalizacién de pedidos o contratos,
de conformidad con los montos y disposiciones presupuestarias aplicables;

X|l.- Las condiciones de pago a proveedores y los casos concretos en los que
procedera la aplicacion de penas convencionales y la forma de aplicacion, por
atraso en el cumplimiento de las obligaciones, mismas que deberan. referirse
tnicamente a los plazos pactados de entrega de los bienes o de prestacién de
los servicios;

Xlll.- Las definiciones de los supuestos en que se pactaran precios firmes o
fijos, asi como en los que se prevean decrementos o incrementos a los precios
de acuerdo con las formulas o mecanismos de ajuste que aplicara la
dependencia o entidad, considerando la conveniencia de preverlo en los
contratos con vigencia igual o superior a un afo; y AL

XIV.- En forma general el desarrollo del procedimiento y el calendario de actos
y los demas datos que se consideren pertinentes;

Articulo 42.- Las bases de licitacion no deberan contener requisitos que
limiten la libre participacién de los interesados, tales como:

|.- Experiencia superior a un afio, salvo en los casos debidamente justificados
que autorice, en forma expresa, el titular del area solicitante, indicando las
causas que motiven dicha autorizacion; :

Il.-Ser proveedor habitual o haber celebrado contratos anteriores con la
convocante;

lll.- Capitales contables minimos, salvo cuando se cuente con autorizacion
expresa del titular del area solicitante, los que en este caso no podran ser
superiores al veinte por ciento del monto total de la oferta de cada licitante,
debiéndose indicar en las bases de licitacién los aspectos que serén evaluados
y que deberan cumplir. La comprobacion se realizara con la tltima declaracion
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y a opcién del licitante,
mediante estados financieros auditados, sélo para este efecto;o

IV.- Contar con sucursales o representantes regionales o estatales, salvo que
resulte necesario para proveer los bienes o prestar los servicios en los
términos requeridos. B ' Sl

Articulo 43 .- En las bases de las licitaciones se debera observar lo siguiente:
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@r un formato en el que se sefialen los documentos requeridos para
, relacionandolos con los puntos especificos de las bases en los que

formato servird a cada participante como constancia de recepcién de la
acion que entreguen en el acto de presentacion y apertura de
iciones. La falta de presentacion del formato no sera motivo de
acion y se extendera como acuse de recibo de la documentacion que

e el licitante en dicho acto;

car que los licitantes deberan entregar dentro del sobre de la propuesta
= angmal y copia del recibo de pago de las bases respectlvas

Precisar que sera requisito que los licitantes entreguen junto con la
técnica, una declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de
ontrarse en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 50 de la
> Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 49 de
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
de Coahuila, segiin corresponda;

fé establecerse un precio maximo de referencia, a partir del cual sin
, los licitantes como parte de su propuesta econdmica, ofrezcan
fes de descuento, mismos que seran objeto de evaluacién y

Podran establecer en el catalogo de conceptos la descripcion de los bienes
icios en grupo de varios bienes o servicios en una sola partida, o bien,
idas independientes seglin se requiera.

Precisar que sera requisito que los licitantes presenten una declaracién de
‘ad en la que manifiesten que por si mismos o través de interpdsita
na, se abstendran de adoptar conductas, para que los funcionarios o
dores de la Universidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las
uestas, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen
fici nes mas ventajosas sobre los demas participantes.

En las adquisiciones donde proceda, la presentacion junto con la
esta técnica, de un escrito en el que, bajo protesta de decir verdad,
este el licitante que es de nacionalidad mexicana y que la totalidad de los
es que oferta y entregara, son producidos en México y tendran un grado
contenido nacional de por lo menos el cincuenta por ciento, o el
pondiente a los casos de excepcidén que establezca la Secretaria de
mia.

Incluira en las bases de las licitaciones los requisitos necesarios para la
entacion conjunta de proposiciones, cumpliendo los siguientes aspectos:
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a).- Tendran derecho a participar adquiriendo, sélo uno de los integrantes
del grupo, un ejemplar de las bases;

b).- Deberan celebrar entre todas las personas que integran la
agrupacion, un convenio en los términos de la legislacion aplicable, en el que
se estableceran con precision los aspectos siguientes: Nombre y domicilic de
las personas integrantes y de los representantes de cada una de las personas
agrupadas, identificando en su caso, los datos de las escrituras publicas con
las que se acredita la existencia legal de las personas morales y las facultades
de representacién; la designacién de un representante comun, otorgandole
poder amplio y suficiente, para atender todo lo relacionado con la propuesta en
el procedimiento de licitacion; la descripcién de las partes objeto del contrato
que correspondera cumplir a cada persona, asi como la manera en que se
exigira el cumplimiento de las obligaciones y estipulacién expresa de que cada
uno de los firmantes quedara obligado en forma conjunta y solidaria con los
demas integrantes, para comprometerse por cualquier responsabilidad
derivada del contrato que se firme y los demés requisitos que la convocante
estime necesarios de acuerdo a las particularidades de la licitacion.

Articulo 44.- La documentacién que podra requerirse a los licitantes con
objeto de acreditar su personalidad en el acto de presentacion y apertura de
propuestas técnicas serd un escrito en el que su firmante manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para
comprometerse por si o por su representada, mismo que contendra los datos
siguientes:

a).- Del licitante: clave del registro federal de contribuyentes; nombre y
domicilio, asi como, en su caso, de su apoderado o representante. Tratandose
de personas morales, ademas, descripcion del objeto social de la empresa;
numero y fecha de las escrituras publicas en las que conste el acta constitutiva
y, en su caso, sus reformas o modificaciones, sefialando nombre, numero y
circunscripcién del notario o fedatario publico que las protocolizé; asi como
fecha y datos de su inscripcién en el Registro Publico de Comercio, y relacién
del nombre de los socios que aparezcan en éstas, y

b).- Del representante del licitante: nimero y fecha de las escrituras
publicas en las que le fueron otorgadas las facultades para suscribir la
propuesta, sefialando nombre, nimero y circunscripcién del notario o fedatario
publico que las protocolizé.

En las bases de las licitaciones se indicara el requerimiento a que se refiere
este articulo, asi como el sefialamiento de que, previo a la firma del contrato, el
licitante ganador debera presentar original o copia certificada para su cotejo de
los documentos con los que se acredite su existencia legal y las facultades de
su representante para suscribir el contrato correspondiente.
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culo 45.- En las bases deberan establecerse los mismos requisitos y
diciones para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a
PO y lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas convencionales,
anticipos y garantias; debiéndose proporcionar a todos los interesados igual
acceso a la informacion relacionada, a fin de evitar favorecer a algun

;;articipante.

CAPITULO QUINTO
DEL DESARROLLO DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION

rticulo 46 .- EI comité elaborara y actualizaré el registro de inscripciéon de los
rticipantes a efecto de aceptar la participacién de los interesados en los
0s de los procedimientos licitatorios.

.- El comité celebrara las juntas de aclaraciones que considere
sarias, atendiendo a las caracteristicas de los bienes y servicios objeto de
Ia licitacion, en las que solamente podran formular aclaraciones . los
rticipantes que hayan adquirido las bases correspondientes, lo cual debera
acreditarse con copia del comprobante de pago de las mismas, en caso
ontrario se les permitirda su asistencia sin poder formular preguntas. Al
concluir la primera junta de aclaraciones podra sefialarse la fecha y hora para
celebracién de una segunda o ulteriores juntas.

junta de aclaraciones se llevara a cabo una vez transcurrida la primera
del plazo en que las bases de licitacién estén a disposicion de los
ados y a mas tardar, el sexto dia natural anterior al del acto de

entacion y apertura de proposiciones.

_cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas
adas de las juntas de aclaraciones, tendran el caracter de obligatorios
la integracién de las propuestas y constaran en el acta que al efecto se

€ para firma de los asistentes.

interesados podran optar por presentar sus cuestionamientos por los
. electrénicos o remotos que estimen pertinentes, veinticuatro horas
del acto, a fin de que se les dé respuesta en la junta de aclaraciones

espondiente.

lo 48 .- Las actas de las juntas de aclaraciones, de las dos etapas del
“de presentacion y apertura de proposiciones y del fallo del procedimiento
licitacion, cuando éste se realice en junta plblica, se pondran al finalizar
ichos actos, para efectos de su notificacién, a disposicién de los licitantes que
& hayan asistido, en un lugar visible al que tenga acceso el publico, en el
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domicilio en el que se realice el procedimiento de contratacién, por un término
no menor de cinco dias habiles; siendo de la exclusiva responsabilidad de los
licitantes acudir a enterarse de su contenido y obtener copia de las mismas. El
titular de la citada area dejara constancia en el expediente de la licitacion, de la
recepcion del acta por parte de los participantes debidamente registrados.

Articulo 49 .- El acto de presentacién y apertura de las proposiciones se
celebrara cuando menos quince dias naturales, contados a partir de la fecha
de publicacién de la convocatoria tratandose de licitaciones de caracter
nacional y dentro de los veinte dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria en licitaciones internacionales, y sera presidido
por el funcionario designado por la convocante, quien sera el tnico facultado
para aceptar o desechar las propuestas y, en general, para tomar todas las

decisiones durante la realizacién del acto, en los términos de este Reglamento.

Los plazos previstos en el parrafo anterior podran ser modificados siempre que
se justifique plenamente la necesidad de abreviarlos, y que con ello no se
limite la participacion de proveedores, en cuyo caso, el plazo que se acuerde
no podra ser inferior a diez dias contados a partir de la publicacion de la
convocatoria

La convocante podra anticipar o diferir la fecha de celebracién de la segunda
etapa, dentro del plazo establecido para la emision del fallo técnico, lo cual
quedara asentado en el acta correspondiente a esta primera etapa, para
efectos de su notificacion. También podra hacerlo durante la evaluacion
técnica dentro del plazo indicado, notificando a los licitantes por - medios
electrénicos o remotos, la nueva fecha sin necesidad de publicaria.

Articulo 50.- A los actos de caracter publico de las licitaciones podran asistir
los licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas durante el
procedimiento, asi como cualquier persona que sin haber adquirido las bases
manifieste su interés de estar presente en dichos actos, bajo la condicién de
que deberan registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier
forma en los mismos.

Articulo 51 .- Las propuestas técnicas y econémicas deberan presentarse en
dos sobres cerrados debidamente identificados como propuesta técnica y
propuesta econémica respectivamente, los documentos requeridos deberan
ser firmados de manera autégrafa por la persona facultada para ello en la
ultima hoja del documento que las contenga y rubricada y sellada en aquellas
partes que determine la convocante, por lo que no podran desecharse cuando
las demas hojas que las integran y sus anexos carezcan de firma o rubrica, lo
cual debera indicarse en las bases de licitacion o en las correspondientes
invitaciones. 2 ‘
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proposiciones que se prevea sean enviadas a través de medios remotos
icacion electronica, se observaran los criterios que en su caso se
can en materia de licitaciones electrénicas.

1al forma podra establecerse que las propuestas técnicas y econémicas
enviadas por mensajeria, debiendo en todo caso observarse los plazos
entacion indicados por la convocante para su apertura.

052 .- En la primera etapa, denominada presentacién de propuestas y
ira de propuestas técnicas, en junta publica se procedera a la revision
tativa de la documentacion contenida en el sobre técnico, sin entrar al
detallado de su contenido, el cual se efectuara durante el proceso de
cion de las propuestas

mismo acto se rubricaran por lo menos por un licitante y dos funcionarios
ité, las propuestas técnicas presentadas y aceptadas por la convocante
» sobres que contienen las propuesta econémicas, que se resguardaran
el Comité para su apertura en la fecha programada.

dicho evento se levantara acta en la que se haran constar las propuestas
icas aceptadas para su analisis, asi como las que se rechacen y las
as que lo motivaron, el acta sera firmada por los asistentes, la falta de
a no invalida su contenido y efectos, poniéndose a disposicién de los
resados para efectos de notificacion.

culo 53 .- En reunién posterior del comité se dictaminard en base al
isis cuantitativo y cualitativo el resultado de las propuestas técnicas,
dando y motivando en el dictamen técnico la procedencia o rechazo de las
opuestas analizadas, dando a conocer el resultado mediante fallo técnico, en
acto de apertura econémica.

Articulo 54 .- En una segunda etapa, denominada de fallo técnico y apertura
de propuestas econémicas, previamente a la apertura de los sobres que
contengan las propuestas econémicas, se dard a conocer las propuestas
‘aceptadas por ser técnicamente solventes Y se procederd a la apertura de las
Ppropuestas econémicas cuyas propuestas técnicas no hayan sido rechazadas,
‘se realizara la revision en forma cuantitativa y se dara lectura a los montos de
las propuestas que cubran los requisitos solicitados. En el mismo acto se
rubricardn por lo menos por un licitante y dos funcionarios del comité las
propuestas econémicas presentadas y aceptadas.

De dicho evento se levantara acta en la que se haran constar las propuestas

econdmicas aceptadas para su valoracién cuantitativa y su andlisis cualitativo,
asi como las que se rechacen y las causas que lo motivaron. El acta ser4
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firmada por los asistentes, la falta de firma no invalida su conteljiplo y efectos,
poniéndose a disposicién de los interesados para efectos de notificacion.

Articulo 55 .- El comité elaborard un dictamen que contendré una resefia del
procedimiento, el andlisis de las proposiciones y los resultados de la
evaluacion, dicho dictamen servira de base para emitir el fallo, el que debera
darse a conocer dentro de los veinte dias naturales siguientes a la fecha de
inicio de la primera etapa, pudiendo diferirse en un plazo que no exceda de
veinte dias naturales, contados a partir del plazo originalmente establecido.

La convocante podra optar por dar a conocer el fallo de la licitacion en forma
escrita sin necesidad de celebrar el acto a que se refiere el presente articulo.

Articulo 56 .- En la evaluacién de las proposiciones econémicas se verificara
que el precio de los bienes o servicios no resulte menor al costo que implicaria
la produccién de los mismos o superior al contratado a la fecha en que se
desarrolla la licitacidn, por lo que si en alguna propuesta resuita mayor el costo
que el precio, la convocante podra desecharla por estimarla insolvente y/o
econdmicamente no conveniente. ’

Podran utilizarse las metodologias contables, financieras, pruebas de mercado
y comerciales, necesarias para determinar durante la evaluacion de las
propuestas econdémicas, si los precios y las condiciones son aceptables,
particularmente cuando exista una sola proposicion solvente.

Articulo 57.- El método de evaluacién que se utilizard, debera ser medible y
comprobable, considerando los conceptos que seran objeto de evaluacion,
tales como mantenimiento, operaciéon, consumibles, rendimiento u otros
elementos, vinculados con el factor de temporalidad o volumen de consumo,
asi como las instrucciones que debera tomar en cuenta el licitante para
elaborar su propuesta y el procedimiento de actualizacion de los precios de los
conceptos considerados en el método de evaluacién, de ser necesario.

Tratandose de servicios, también podran utilizar el criterio dispuesto en este
articulo.

Articulo 58.- La adjudicacion del contrato se otorgara a la propuesta que
resulte la mas solvente técnica y econdmicamente y que garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Cuando dos o mas propuestas sean solventes y satisfagan los requerimientos

solicitados, el contrato se adjudicara a quien presente el precio mas bajo; si
existe igualdad en el precio se otorgara por insaculacién.
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Articulo 59.- Podra declararse desierta una licitacién o procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas, cuando no se presenten propuestas
0 cuando las propuestas presentadas no retinan los requisitos de las bases de
la licitacion o sus precios no sean aceptables, en cuyo caso, se expedira una
segunda convocatoria o invitacién.

ctos,

1 del
2 la
Jera
1 de

Tratdndose de licitaciones en las que se declaren desiertas una o varias

t de partidas, podra celebrarse una segunda licitacién o iniciar un procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas respecto de dichos bienes.

‘ma Articulo 60 .- EI comité podra suspender temporalmente o cancelar una

). licitacion publica o invitacién a cuando menos tres personas, por caso fortuito o
fuerza mayor o bien cuando existan circunstancias, debidamente justificadas,
‘que provoquen la extincién de la necesidad para adquirir los bienes o contratar

ara los servicios o cuando de continuar con la licitacién se ocasione un dafio grave

iria la Universidad. En estos casos se notificara por escrito a todos los

se | involucrados.
sto |
//o

W

27




TiTULO QUINTO
DE LOS CONTRATOS

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 61.- Los contratos que se deriven de los procedimientos de Iici’gacién
publica o invitacion a cuando menos tres personas, deberan formalizarse
dentro de los diez dias siguientes al fallo.

Articulo 62 .- En los contratos debera considerarse lo siguiente:

|- La cantidad o presupuesto por cada una de las partidas objeto de la
contratacion, en cuyo caso la evaluacion y adjudicacién se hara igualmente por
partida.

Podra modificarse en mas o menos un veinte por ciento, la cantidad de alguna
partida originalmente pactada, utilizando para su pago el presupuesto de otra u
otras partidas previstas en el propio contrato, siempre que no resuite un
incremento en el monto maximo total del contrato;

Il.- Se podran celebrar contratos previendo incrementos, cuando se cuente con
la autorizacion presupuestaria para cubrir el monto total estimado. Cada orden
de suministro o de servicio que se emita con cargo a dicho contrato debera
contar con la disponibilidad presupuestaria correspondiente; '

lll.- La garantia de cumplimiento del contrato debera constituirse por el
porcentaje que se determine del monto maximo total del contrato de acuerdo
con el procedimiento de contratacion; y

IV.- Sefalara la vigencia y las caracteristicas precisas de los bienes de
fabricacién exclusiva, entendiéndose por bienes de fabricaciéon exclusiva, los
que requieren un proceso de fabricacion especial determinado por la entidad
organica o &rea, o bien, los que se soliciten con requisitos de empaque,
etiquetado u otra caracteristica que impida su venta a otros sectores.

Articulo 63.- Cuando se requiera reconocer incrementos o decrementos en los
precios, se establecera en los procedimientos de contratacién, en las bases de
licitacién y en las invitaciones, una misma formula o mecanismo de ajuste para
todos los licitantes, la cual considerara entre otros aspectos, los siguientes:

|.- La fecha inicial de aplicacion seré la del acto de presentacion y apertura de
proposiciones;

Il.- Plazos y fechas para realizar la revision de los precios pactados. En los
casos de atraso en la entrega del bien o prestaciéon del servicio por causas
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ables al proveedor, el ajuste de precios no podra exceder a la fecha de
a o de prestacion del servicio originalmente pactada o modificada:

- Los componentes que integran la férmula o mecanismo, asi como el valor
centual de cada uno de ellos; y

Los indices de precios o de referencia de los componentes aplicables para
calculo del ajuste, que deberan provenir de publicaciones elegidas con
ios de oportunidad, confiabilidad, imparcialidad y disponibilidad.

monto del anticipo serd objeto de ajuste hasta la fecha de su entrega al
eedor, por lo que a partir de ésta sélo sera ajustado el saldo del precio

la adjudicacion directa, la formula o mecanismo de ajuste podra
erarse en la cotizacién respectiva, sujetdndose a lo previsto en este
lo e incluyéndose en el contrato correspondiente.

0 64 .- En los procedimientos de contratacién cuyos contratos se
ten de la presentacion de la garantia de cumplimiento, en los términos
este Reglamento, debera indicarse en las bases de licitacién e invitaciones
los licitantes no incluyan en sus propuestas los costos por dicho concepto.

lo 65 .- Cuando las entidades organicas o areas convengan el
ento en la cantidad de bienes o servicios, solicitaran al proveedor la
ega de la modificacién respectiva de la garantia de cumplimiento por dicho
mento, lo cual debera estipularse en el convenio modificatorio respectivo.

lo 66.- De acuerdo a su disponibilidad presupuestaria y a la
darizacion autorizada, podran efectuar pagos progresivos a los
eeqores previa verificacion satisfactoria de los avances, de conformidad

lo establecido en las bases de licitacién e invitaciones, asi como en el
ato

culo 67.- Previo al vencimiento de las fechas de cumplimiento estipuladas
i ente, a solicitud expresa del proveedor, y por caso fortuito o fuerza
of, O por causas atribuibles a la Universidad se podran modificar los
atos a efecto de diferir la fecha para la entrega de los bienes o la
acion de los servicios. En este supuesto debera formalizarse el convenio
ficatorio respectivo, no procediendo la aplicacibn de penas
encionales por atraso.
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En caso de que el proveedor no obtenga el diferimiento de referencia, por sef
causa imputable a éste el atraso, sera acreedor a la aplicacion de las penas
convencionales.

Cuando del incumplimiento de las obligaciones del proveedor se derive el
atraso en las condiciones pactadas en el contrato, podra iniciarse en cualquier
momento  posterior al incumplimiento, el procedimiento de rescision
administrativa del contrato, sin perjuicio de las acciones legales que procedan.

La terminacion anticipada de los contratos se sustentara mediante dictamen
que precise las razones o las causas justificadas que den origen a la misma.

Articulo 68 .- La Universidad, 2 través de su area correspondiente, para la
imposicion de las sanciones, notificara a la persona fisica o moral los hechos
presumiblemente constitutivos  de la infraccion, sujetandose en el
procedimiento a lo dispuesto en el presente Reglamento y @ la normatividad
vigente en el Estado. '

Articulo 69 .- Dentro de la documentacion comprobatoria |a Universidad, a
través de las areas y entidades organicas involucradas, debera acompafiar la
que acredite el monto de los dafos Yy perjuicios causados con motivo de la
presunta infraccion.

Articulo 70.- Cuando la Universidad requiera contratar servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, previamente verificaran si
en sus archivos existen trabajos sobre la materia de que s€ trate. En el
supuesto de que s€ advierta su existencia y se compruebe que los mismos
satisfacen' los requerimientos de la entidad o dependencia, no procedera la
contratacion, solamente la de los trabajos que sean necesarios para su
adecuacion, actualizacion o complemento.
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er | TiTULO SEXTO
LICITACIONES INTERNACIONALES

CAPIiTULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 71.- Para determinar el caracter internacional de una Ii_citacién
gmblica, cuando se opte por ésta, debera considerarse lo siguiente:

Para demostrar la inexistencia de oferta de proveedores nacionales respecto
de bienes en la cantidad o calidad requeridas, deberé realizarse un analisis de
informacién de la que se advierta que, habiendo celebrado por lo menos un
procedimiento de licitacién publica nacional, en un lapso no mayor a doce
meses anteriores a la fecha de investigacion, sélo se hayan presentado
propuestas que no cubrieron los requisitos técnicos solicitados y de la que se
determine si existe proveedor nacional y, en su caso, si éste puede cumplir en
términos de cantidad y calidad requeridas por la convocante. En caso de que
si existan en el mercado proveedores nacionales, debera determinarse si el
precio nacional es conveniente o no, para lo cual utilizara al menos una de las

siguientes metodologias:

a).- Comparacion de los precios en el mercado nacional prevalecientes al
menos con un afo de anterioridad a la fecha de realizacién del estudio, con los
precios de los mismos bienes producidos y ofrecidos en el extranjero durante
el mismo periodo. Dicha comparacion debera hacerse al menos recabando los
precios de dos proveedores extranjeros, preferentemente fabricantes, y bajo
condiciones de entrega con destino final en territorio mexicano y pago de
impuestos. Si los precios no corresponden a fabricantes, debera sefialarse |a

razoéon de ello;

b).- Comparacién del precio nacional con el que resulte de realizar las
actualizaciones correspondientes conforme a las publicaciones de indices o
referencias de precios internacionales.

Las metodologias descritas en esta fraccién podran aplicarse a la contratacion
de servicios.

Las comparaciones se efectuaran en igualdad de condiciones. Para tal efecto,
se consideraran los mismos bienes o servicios que se requieran, el anticipo, el
precio fijo o variable, los plazos y lugares de entrega, la moneda y el pago,
entre otras.

En funcion de los resultados obtenidos se determinaréa el caracter internacional
de la licitacion, cuando la calidad nacional ofertada sea inferior a la extranjeray
el precio del bien nacional exceda el precio del bien extranjero, dejando en el
expediente respectivo constancia de ello y de las metodologias empleadas.
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Articulo 72 .- Para las licitaciones publicas e invitaciones a cuando menos tres
personas de caracter internacional, deberan aplicarse los términos
internacionales de comercio, a efecto de establecer en las bases de licitacién,
invitaciones y contratos que el proveedor sera responsable de entregar los
bienes en el territorio nacional y definir quién de las partes asumira la
responsabilidad de efectuar los tramites de importacién y de pagar los
impuestos y derechos que se generen. En caso de que se determine que sea
el proveedor quien asuma dicha responsabilidad, no podra hacerlo la
Universidad. :
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] TITULO SEPTIMO
res DE LAS INCONFORMIDADES Y
los ¢ DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION
n, 4
(0]
CAPITULO PRIMERO
28 DE LAS INCONFORMIDADES

.

la Articulo 73 .- Las resoluciones y actos que contravengan las disposiciones
que rigen la materia de este Reglamento seran impugnables a través del
recurso de inconformidad del que conocera el érgano de control interno de la
Universidad, y sera promovido por el interesado dentro de los diez dias
habiles siguientes a aquél en que éste ocurra o al en que haya sido notificado

o haya tenido conocimiento.

Lo anterior, sin prejuicio de que las personas interesadas previamente
manifiesten al superior del funcionario, presuntamente responsable de Ia
infraccién, las irregularidades que a su juicio haya cometido en el
procedimiento de adjudicacion del contrato respectivo a fin de que, si procede,
sea corregida la irregularidad.

Al escrito de inconformidad podra acompaifiarse, en su caso, la manifestacion
aludida en el parrafo anterior, la cual sera valorada durante el periodo de
investigacion.

Transcurrido el plazo establecido en este articulo sin que se haya promovido la
inconformidad se pierde el derecho para su interposicion, sin perjuicio de que
el érgano de control pueda actuar en cualquier tiempo en términos de ley.

Articulo 74.- El 6rgano de control interno de oficio o en atencién a las
inconformidades a que se refiere el articulo anterior, realizara las
investigaciones correspondientes dentro de un plazo que no excedera de
cuarenta y cinco dias naturales contados a partir de la fecha en que se inicie, y
resolvera lo conducente.

El funcionario involucrado, proporcionara por escrito la informaciéon que les sea
requerida para la investigacion, dentro de un término de cinco dias habiles,
contados a partir de la recepcién del oficio de requerimiento.

Durante la investigacion de los hechos a que se refiere este articulo, podra
suspenderse el proceso de adjudicacion cuando:

l.- Se advierta que exista o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones
de este Reglamento; y
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Il.- Con la suspension no se contravengan disposiciones de orden pablicq, 0
bien, si de continuarse el procedimiento de contratacion, pudieran producirse
dafios o perjuicios irreversibles al patrimonio de la Universidad.

Articulo 75.- La resolucién que emita el érgano de control interno, sin perjuicio
de la responsabilidad que proceda respecto de los funcionarios que hayan
intervenido, tendra por consecuencia:

.- La nulidad del procedimiento a partir del acto o actos irregulares,
estableciendo las directrices necesarias para que el mismo se realice conforme
a este Reglamento;

Il.- La nulidad del procedimiento; o

Ill.- La declaracion de improcedencia de la inconformidad.

Articulo 76 .- El inconforme en su escrito deberd manifestar bajo protesta de
decir verdad, los hechos que le consten relativos al acto o actos impugnados y
acompafar la documentacion que sustente su dicho. La falta de la

manifestacién de protesta sera causa de desechamiento de la inconformidad.

La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a los
ordenamientos legales aplicables.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

Articulo 77.- Los proveedores que presumiblemente se consideren afectados
en sus derechos, por inobservancia a las disposiciones del presente
Reglamento y/o por actos de incumplimiento en los términos y condiciones
pactados en los contratos que tengan celebrados con la Universidad, podran
presentar, dentro de los cinco dias siguiente a que tenga conocimiento de los
hechos, quejas ante el érgano de control interno.

Una vez recibida la queja se sefalara dia y hora para que tenga verificativo
una audiencia de conciliacién, citando a las partes involucradas, dicha
audiencia se celebrara dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
de recepcién de la queja y sera obligatoria para ambas partes, si el
promovente dejara de asistir se considerarad como desistimiento.

Articulo 78 .- En la audiencia se escucharan los argumentos de ambas partes
y se determinara la controversia, exhortando en todo momento a un arreglo
amigable, de no conciliar en dos audiencias, se determinara finalizado el
procedimiento, quedando a salvo los derechos de ambas partes de proceder
en lo conducente.
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TITULO OCTAYO

CAPITULO UNICO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 79.- Los funcionarios de las entidades organicas y areas, asi como
los proveedores que infrinjan las disposiciones del presente Reglamento, seran
acreedores a una sanciéon que sera impuesta a través del érgano de control
interno, de la Comisién de Honor y Justicia o del Consejo Universitario,
atendiendo a su competencia y a la gravedad del caso.

En todos los casos, el superior del area o entidad organica responsable de la
adquisicién, debera informar las irregularidades al 6rgano de control interno o a
la Comisién de Honor y Justicia, en un término de quince dias naturales,
contados a partir de que tenga conocimiento de la infraccion.

Se podra aplicar la sancién que corresponda al proveedor, sin perjuicio de la
responsabilidad en que incurran los funcionarios por la omisién o comisién de
ilicitos conforme a los ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 80 .- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, los
proveedores que incurran en infracciones a este Reglamento, en perjuicio de la

Universidad, segin la gravedad del acto u omisién de que fueren

responsables, podran ser sancionados con la suspension o cancelacién de su
contrato y la indemnizacion por dafios y perjuicios en favor de la Universidad,
que comprendera el reintegro del dafio causado y de la cantidad pagada en
exceso o anticipada con la aplicacion, en su caso, de la fianza de
cumplimiento.

Articulo 81 .- No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la
infraccién por causa de fuerza mayor o de caso fortuito o cuando se observen
en forma espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir. No se
considerara que el cumplimiento es espontaneo cuando la omisién sea
descubierta por las autoridades universitarias o medie requerimiento, licita,
excitativa o cualquier otra gestién efectuada por las mismas.

Articulo 82.- En el procedimiento para la aplicacién de sanciones a que se
refiere este capitulo, se observaran las disposiciones que emita el propio
érgano resolutor.

Articulo 83 .- Las responsabilidades a que se refiere este Reglamento son

independientes de las de orden civil o penal, que puedan derivar de la
comisién de los mismos hechos. ’
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su
aprobacion.

SEGUNDO.- Los procedimientos materia de este Reglamento que se hubiesen
iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del mismo, se continuaran hasta
su conclusion regulandose por el ordenamiento legal aplicable.

TERCERO.- Los montos maximos de cada procedimiento de contratacion
seran los que se establezcan en el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Universidad para el ejercicio que corresponda.

CUARTO.- Las disposiciones administrativas expedidas en materia de
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, vigentes al
momento de la entrada en vigor del presente ordenamiento, se seguiran
aplicando en todo lo conducente siempre que no se opongan a lo dispuesto en
el presente Reglamento.

QUINTO.- En tanto se aprueban y se establecen en el Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Universidad, los montos maximos a que se sujetaran
los procedimientos de contratacién materia de este Reglamento, seran
acordados por el comité de adquisiciones.

Este documento fue elaborado por el M.A. Juan Antonio Granados
Montelongo, con la asesoria profesional de la Lic. Ma. Yamile Ruiz
Gonzalez
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